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Chile: Efectos Distributivos de la Reforma Tributaria de
2014

Resumerkjecutivo

RE.1. Como parte central de su agenda de reformas estructurales, en 201gbbkierno de

Chile adopt6 una amplia reforma de su sistema tributariba Reforma Tributaria comprende
cambios profundos en la tributacion a la renta de las empresas y personas, adopcion de nuevos
incentivos tributarios al ahorro e inversion en sustitucatos actuales, aumentos sustanciales

en las tasas de impuestos al consumo de bienes perjudiciales a la salud (impuestos correctivos),
adopcion de nuevos instrumentos para inhibir el consumo de bienes y actividades que generan
efectos ambientales negativo@mpuestos verdes) y una serie de disposiciones legales y
administrativas para dotar a la administracion tributaria de mas facultades y capacidad
institucional para la fiscalizacion.

RE.2. Los objetivosde la Reforma Tributaria definidos por las autoridades somultiples. (i)
incrementar el ingreso tributario parBinanciar con ingresos permanentes el aumento en el
gasto publico permanenteen educacion y otros sectores socialé§ reducir el déficit fiscal
estructural; (if) avanzar en equidad tributaridv) mejorar los incentivos al ahorro e inversign
(v) reducir la evasion y elusion tributarias

RE.3. En patrticular, la Reforma Tributaria introduce un conjunto de cambios profundos en el
sistema de tributacion a la renta que buscan mejorar la distribucion ohgjreso e introducir

mayor neutralidad de la carga tributarid.a tributacion sobre las utilidades en base atribuida,

el aumento de la tasa del impuesto a la renta de las empresas, la integracion parcial de los
impuestos a las personas y a las empresds, reduccion de la tasa marginal mas alta del
impuesto a la renta de las personas, buscan contribuir a un sistema tributario mas neutral para
las rentas provenientes del capital y del trabajo. A su vez, los cambios en la estructura de
tributacién de las emresas reducen el incentivo para el diferimiento ilimitado del impuesto a la
renta aplicable al momento de la distribucién de utilidades.

RE.4. Este trabajo evalla los impactos de la Reforma Tributaria de 2014 sobre la distribucion
del ingresode las personasApartir de la construccién de un perfil completo de la distribucién

del ingreso en base devengada se simulan los cambios introducidos en la tributacion sobre la
renta 'y se comparan los escenarios antes y después de la aplicacién de la Reforma Tributaria. E
presente trabajo también incluye la estimacion de los efectos distributivos del aumento en los
impuestos especificos al consumo de tabaco, bebidas alcohodlicas y analcohdlicas azucaradas.

RE.5. Los resultados obtenidos indican que la Reforma Tributaria de 2fddde un impacto
positivo sobre la distribucion delingreso y mejora fuertemente la equidad del sistema
tributario . El efecto positivo de la reforma esta asocigamcipalmentea latributacion de las
utilidades en base atribuida, pal@s individuouyas empresas escojan el sistema atribuidbo
aumentode la tasa del Impuesto de Primera Categoria tanto para las empresas que escojan el
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sistema atribuido (de 20% a 25%) como p&® empresas que escojan el sistema semi
integrado (de 20% a 27%)en este ultimo caso, a la integracion parcial entre los impuestos a
las personay a las empresas

RE.6. Los efectos de la Reforma Tributaria estan fuertemente concentrados en el extremo
superior de la distribucién del ingreso y se reflejan en un aumento sustdndela carga
efectiva del impuesto a la renta para el percentil mas alto de esta distribuclémreforma del
impuesto a la renta no tiene ningun efecto sole&5%inferior de ladistribucion del ingresy

tiene un efecto muy reducido para los percegsil76 a 99. El efecto de la reforma sobre la renta
del percentil mas alto de la distribucién de ingreso es importante y se refleja en un aumento de
la carga efectiva del impuesto a la renta de este grupo, que pasa, @ bhtes de la reforma a
cerca del 8,5%.

RE.7. Con los cambios introducidos por la Reforma Tributaria al impuesto a la renta, la
participacion del ingreso neto devengado del 1% mas rico de la poblacion cdeglét del PIB.

Chile presenta altos niveles de desigualdad concentrados en el 1% mds kacpoblacion, que
responde aproximadamente por el 33% de los ingresos devengados totales. Los resultados
muestran que, antes de la reforma, el ingreso devengado neto del 1% mas rico de la poblacion
daba cuenta de un@6% del PIB, mientras que conRaforma Tributaria este porcentaje cae a
15,5%. Es decir, con la Reforma Tributaria el percentil de mayores ingresos del pais pagara
adicionalmente url,1% del PIB por concepto de Impuesto a la Renta, respecto de la situacion
sin reforma.

RE.8. Como consecuenaj la Reforma Tributaria tiene un amplio impacto sobre la equidad

del sistema tributario y se reflejan en quds impuestos pagados por el 1% mas rico de la
poblacion pasan de 2,4% a 3,5% del PIB, provenientesasiun 80% del 0,1% mas ricdl
percentilmas rico de la poblacion paga 8% de los mayores impuestos recaudados por las
modificaciones al impuesto a la renta. Este monto corresponde a un 3,5% del PIB de Chile en
2013, lo que equivale a un aumento de 1,1% del PIB adicionales respecto delriessena
reforma. De éstos, 0,9% del PIB proviene del aumento en los impuestos del 0,1% mas rico del
pais. Asi, del total de mayor recaudacion introducida por las modificaciones en el impuesto a la
renta, el B% proviene de los mayores impuestos pagadosep0r1% mas rico.

RE.9. Los efectos estimados de la reforma tributaria sobre la distribucion del ingreso son
robustos a diferentes hipotesis sobre la politica de distribucion de utilidades y el sistema al
cual las empresas se acojaos resultados de los e@cios de sensibilidad muestran
alteracionespoco significativas a los resultados estimados en el escenario base, por lo que es
posible concluir que los efectos distributivos de la Reforma Tributaria se mantienen
independientemente de las posibles reacws de las firmas ante el nuevo cuadro de
tributacion.

RE.10.Por su parte, los efectos distributivos del aumento en las tasas de los impuestos
correctivos son regresivogn términos relativos, aunque en términos absolutda mayor
parte del aumento de recaudacion de esta fuente recae sobre los grupos de ingreso mas

Vi
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elevada La reduccion del ingreso real se encuentra en un rango de 6044B% del gasto total

de los hogares mas pobres versus 0,4%26% para los hogares masos.Esteresultado no se

altera con diferentes hipotesis sobre la elasticidad precio de la demanda de estos bienes. En
todos los escenarios alternativos, los hogares més pobres tienen pérdidas mayores que los mas
ricos porque los productos afectados plar reforma representan una mayor parte de su
presupuesto Si bien el efecto de los impuestos correctivos es regresivo, en el sentido que las
pérdidas relativas son mayores para los hogares méas pobres que para los hogares mas ricos, en
términos absolutos)os hogares mas ricos van a contribuir mas al aumento de recaudacion
esperado. bs resultados obtenidos uwestran que el 20% mas rico va a contribuir con cerca del
30% de la recaudacitadicional proveniente de las nuevas tasas de impuestos correctivos,
mientras que los hogares en el 40% mas pobre van a contribuir conrd20% recaudacion
adicional.

RE.11.Mas importante aun, es quela reduccion en el consumo de estos bienes tiene efectos
positivos en el mediano plazo, los que deben reflejarse en una mayor ddpdcproductiva

de la poblacién consumidora y un menor gasto en salud (privado y publico) en el tratamiento

de enfermedades asociadas al consumo de estos bienEstudios empiricos han mostrado

gue aumentos en los impuestos especiatedre el consumo destos bienese transfieren en

buena medida a los precios y qu& demanda por tabacobebidas alcohdlicas y bebidas
azucaradas es sensible al aumento de precios. Adicionalmente otros estudios muestran que la
demanda de grupos de ingresos mas bajos eset@ica al aumento de precios de este tipo

de bienes. Como consecuencia, los efectos benéficos sobre la salud y capacidad productiva de
este tipo de tributacion deben ser mayores para los grupos de menores ingresos.

RE.12.En suma, losesultados obtenidos en este trabajo muestran que la Reforivébutaria

de 2014 tiene un efecto redistributivo claro y la utilizacion de los recursos fiscales adicionales
generados por la Reforma Tributaria sera un factor clave que podréa reforzar estaceéatel
mediano plazo. En particular, dado que las politicas de gasto juegan un papel preponderante
en la distribucidon del ingreso y que las recaudacion adicional debe ser asignada a mejorar la
cobertura y calidad de los servicios de educacién, saludteqrion socialsectores cuyo gasto

tiene una mayorincidenciasobre los grupos de menores ingresdgpe esperarse quéos
efectos distributivos de la Reforma Tributaria sean amplificados.

Vii



- VERSION FINAL

Chile: Efectos Distributivos de la Reforma Tributaria de
2014

1. Introduccién

1. Como parte central de su agenda de reformas estructurales, en 2014 el gobierno de
Chile adopt6 una amplia reforma de su sistema tributaribaReforma Tributariacomprende
cambios profundos en la tributacid@la renta de las empresas y personas, adopcion de nuevos
incentivos tributarios al ahorro e inversion en sustitucion a los actuales, aumentos sustanciales
en las tasas de impuestos al consumo de bienes peialds a la salud (impuestos correctivos),
adopcioén de nuevos instrumentos para inhibir el consumo de bienes y actividades que generan
efectos ambientales negativos (impuestos verdesiyna serie dedisposciones legales y
administrativas para dotar a la dministracion tributaria de madacultadesy capacidad
institucional para la fiscalizacion.

2. Los objetivos definidos por las autoridades pata Reforma Tributaria incluyen: (i)

incrementar el ingreso tributario parBnanciar con ingresos permanentes elna@ento en el
gasto publico permanenteen educacion y otros sectores social@g reducir el déficit fiscal
estructural; (if) avanzar en equidad tributarjg@iv) mejorar los incentivos al ahorro e inversign
(v) reducir la evasion y elusion tributarias

3. Desde la perspectiva fiscal, lReforma Tributaria busca incrementar la recaudacion
para financiar el aumento de la oferta de servicios publicos y consolidar la sostenibilidad
fiscal. La reforma tributaria tiene como objetivo generar una recauda@dicional de % del
Producto Interno Bruto RIB. Al menos la mitadle estos recursoserian asignadoa financiar

un aumento enel gasto publicgpermanenteen educacidnasociado a la reformaducacional

en curso, asi comamejoras y ampliacion de losrsécios de salud y deistemade proteccidn
social. Los recursagenerados por la éorma Tributariatambién seran destinados aerrar el
déficit fiscal estructuradjue alcanzé@ 0,6%del PIBen 2014

4. Desde la perspectiva de eficiencia y equidad, Raforma Tributaria introduce un
conjunto de cambios profundos en el sistema de tributaciata renta que buscan introducir
mayor neutralidad de la carga tributaria yna mejor distribuciéndel ingreso La tributacion
sobre la utilidades en baseatribuida el aumento de la tasa del impuestlarenta de las
empresas, la integracion parcial de los impuestos a las personas y a las emplasadyuccion
de la tasa marginal mé&adta del impuestoa larenta de las personasbuscan contribuir a un
sistema trbutario mas neutral para las rentas provenientes del capi@élytrabajo. A su vez,
los cambiosen la estructura de tributaciorde las empresaseducen el incentivo para el

! Mensaje No. 2862 de la Presidenta de la Republica con el que inicia un proyecto de ley que modifica el sistema
de tributacion de la renta e introduce diversos ajustes en el sistema tributario. Santiago, 1 de abril de 2014.
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diferimiento ilimitado del impuestca la rentaaplicable al momento de la distrbion de
utilidades De esta forma, estos cambipsrmitirdn a su vez contribuir a mejorar teeutralidad

del sistema en la medida en que el anterior mecanismo beneficiaba desproporcionalmente a los
ingresos provenientes del capitaDtras medidas relatas a la tributacion de ganancias de
capital van en la misma direccidon de intentar nivelar la tributacion sobre capital y tréisags
cambios también favorecen la mejora en la distribucidén del ingreso ya que una tributacion mas
rigurosa de utilidades ytms ingresos del capital afecta en mayor medals gruposde la
poblacioncon mayores ingresos.

5. Adicionalmente, la reforma tributaria incluye medidas para mejorar la eficiencia de
incentivos tributarios a la inversién para micro, pequefias y medianaspessas Mipymes).

La reforma tributaria crea incentivos para la reinversion de utilidades por medio de la reduccion
de una parte de la basamponible del impuestoa las empresa® Impuesto de Primera
Categoria(IPG. En la misma direccién, con kmpliacion del régimensimplificado de
tributaciéon contenido en el articuld4ter, la reforma introduce un nuevo estatuto para
Mipymesque ampiael universo de empresas que podran acogerse a este régimen. Adasas, |
empresas formadas exclusivamente pogrgonas naturales que se acojan a este sistema
podraneximirse voluntariamente del pago d&1Cy sus duefios tributaran sélo por el impuesto

a la renta de las personas, el Impuesto Global Complement&®. Esto evita que la empresa
pague un impuesto qeiluego debe ser devuelto a los propietarios, socios o accionistas, con los
consiguientes costos financieros.

6. La Reforma Tributaria también contempla cambiosa la tributacion indirecta que
incluyen aumentos en las tasas de impuestos especificos al constenbienes que afectan
negativamente la saludy la introduccién de nuevos mecanismos de tributacion para inhibir

el consumo y desarrollo de actividades con impactos ambientales adverdas, & reforma
aumenta las tasas de limpuestos especificos tdbaco, ybebidas alcohdlicas y analcohélicas
azucaradas (impuestos correctivogara disminuir la incidencia de enfermedades relacionadas

al consumo de estos bienes. Cabe mencionar que en el area de tributacion indirecta, la reforma
introduce nuevos insumentos para penalizar el consumo de bienedayutilizacion de
tecnologias que afectan negativamente al medioambiente. Otros cambios en esta area incluyen
modificaciones en el Impuesto al Valor Agregad®(en la venta de viviendag el aumento

de latasa del impuesto a los timbres y estampillas con la que tributan los servicios financieros.

7. Finalmente, la reforma incluye cambios al cddigo tributardtirigidos areducir la
evasion y la elusion fiscaPara ello se otorgal Servicio de Impuestos Inteos SI) nuevas
facultadesde fiscalizacion gauteladel cumplimiento de las obligaciones tributarias por parte

de los contribuyentesmediante la creacion de nuevas normas especialesension en la Ley

sobre Impuesto a la Renta y la incorporacionue clausula general artiusion al Cédigo
Tributario, asi como el fortalecimiento técnico e instituciot@la administracion tributariaSe

crea igualmente una nueva subdireccion de asistencia al contribuyente en el SllI, que apoyara al
contribuyentemediante asistencia y educacion tributaria.
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8. Se estima que los cambios estructurales introducidos al sisteleampuesto a la renta
contribuyan con alrededor del 50% del aumento esperado emdeaudaciéntributaria. Por su
parte, los gustes adicionalegn la tributacion indirecta y las mejoras en la administracion
tributaria para reducir la evasion y elusion fisttahen como meta alcanzar el otro &e la
recaudacion adicional esperada.

9. La reforma sera implementada de manera gradual hasta 20D&da & magnitud y
complejidad de la reforma tributaria, su aplicacion serd progresiva para permitir una
adaptacién gradual de los agentes econdmicos al nuevo sisteéim#ario. En efecto, &
aumento de las tasas del impuesida renta sera progresivp la vigencia plena de la reforma
tributaria esta programada para afio comerciaR018.

10. Este trabajo evalua los impactos de la reforma tributaria sobre la distribucion del
ingreso de las persona®ara evaluar los efectos sefialadosxeastruye un perfil conpleto de

la distribucion del ingreso personal en base devengatibzando tanto datosadministrativos
del Servicio de Impuestos Interno$l) como datos de laEncuesta de Caracterizacion
Socioeconémica NacionglCASEN)correspondientes a 2013Ello pernte obtener una
representacion adecuada de los percentiles extremos de la distribucion del ingme€dile
Para construir el perfil dengresode las personasn base devengadae atribuye la utilidad
generada por las empresas las personas naturalegle acuerdo a su participacién en la
propiedad de estas empresas.

11. Una vez construido el perfil completo de la distribucién del ingreso personal en base
devengada, para estimar el impacto distributivo de la reforma, se simulan los efectos de los
cambios end tributacién sobre la renta y se comparan las situaciones pre y post refoinaa.
simulacion del nuevo sistema dmpuesto ala rentaintroducido por la Reforma Tributarse

realiza a través de un ejercicio de micro simula@drel que se calculan lasrgas efectivas de

los contribuyentes, sus ingresos devengados netos de impuesto y se estiman medidas de
desigualdad antes de impuestobajo el sistematributario actual y en el escenario post
reforma.

12. H presente trabajo realiza ademas ungroyeccién de las variables principalesel
modelo para el periodo 2014018 y un analisis de sensibilidad para capturar posibles
reacciones de las empresasite el nuevo sistema tributarioPara proyectar la base de datos a
2018, afio en el cual todas lasedidas incluidas en la reforma tendran vigencia plena, el
ejercicio de simulacion incorpora factores de crecimiento de los componentes de la renta de las
personas y empresas partir de unmodelo de Equilibrio General ComputableQ(. Este
ejercicio de snulacion incorpora también un analisis de sensibilidagartir de las posibles
reacciones de las empresas frente al nuevo marco tributaai@ verificar la robustez de los
resultados.

13.  El impacto distributivo de otras medidas incluidas en la reforma taigm esanalizado
en este trabajo El presente trabajo también incluye la estimacion de los efectos distributivos
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del aumento en los impuestos especificos al consumo de tabaco, bebidas alcohdlicas y
analcohdlicas azucaradas

14. El trabajo estad dividido en ess partes incluyendo esta seccion introductoriaLa
segunda parte presenta el contexto del estydicluyendo un analisis de la distribucion del
ingreso en Chilesu evolucién reciente yucompamacionconlos paises de [®rganizacion para

la Cooperaciory Desarrollo EconomicdCDIEy de América Lating; analizando el papel del
sistema tributario actual en la distribucion del ingreso. La tercera seccion describe los
principales cambios introducidos por la reforma tributaria de 2014. La cuarta parte describe la
metodologia para lavaluacionde los efectosen la distribucion del ingresq; presenta los
resultados en términos démpacto distributivo ddos cambios a@mpuesto a la renta. La quinta
seccion evalla los efectos del aumemto lastasas de los impuestos correctivesifialadosLa
Ultima parte pregnta las principales conclusiones del trabdjb.trabajo incluye también un
anexo quesimula el impacto distributivo dalgunos escenarios introducidos por la reforma
educacional y el aumento del gasto educativo a ser financiado por la Reforma Tributaria.

2. El contexto: distribucion del ingreso y el sistema tributario en Chile

15. Desde los afios novent&hile ha experimentado un crecimiento econémico alto y
sostenible que le ha permitido ascender al grupo de economias de ingreso alto y reducir
significativamente la pobrezaEntre 1990y 2013, la economia chilena ha experimentado una
tasa de crecimiento promedio superior 5Como consecuencia, la Renta Nacional Bruta
(RNB por habitante ha pasado de4®0 dolares en 1990 a WO dolares (BancdMundial,
Indicadores de Desarrollo Mundial, 201)que ha permitido reducir drasticamente los niveles
de pobreza de 38% de las personan 1990 a7,8%en 2013segun la metodologia tradicional
gue usa el ingreso familiar per cépita a partir de dat@$aCASEN

16. Las mejoras en la distribucion del ingreso han sido mas modestas. Chile se ha
mantenido con la desigualdad mas elevada entre los paises d@TdDEy su desigualdad es
mayor a la media de los paises de América Latina, que es la regiondegigual del mundo

Con base en la renta familiar per capita proveniente deASENel indice de Gini cayd @55

en 1990a 0,504 en 2013, ubicando al pais como el mas desigual @€ REcuya media es de
0,31%) y algo mayor que la media demérica Ldha (que se ubica en B0%). Los esultadosson

aun mas modestos cuando se analiza la evolucién de la proporcion de los ingtakesque
representanlos percentilesnaselevados de la distribucién del ingreso. Edl@ias rico de los
hogares detentab&l 4®6del ingreso total en 1990 y redujo su participacion2&oén 2013. A

su vez, el % mas rico obtenia el P4del ingreso total en 1990, reduciendo su participacion a

% Céalculo a partide datos de OCDE 2011 para paises miembros, para mas detalle ver la publicacién Desigualdad
del ingreso para paises de la OCDE, 2011 (Anexo V).

® Tabulaciones deldboratorio deEquidad para América Latina y el Caribe del Banco Muadgialtir de SEDIGACEDLAg el

Banco Mundial) y World Development Indicat@f¢D]).
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12%en 2013. Dada la baja representatividad de los percentiles mas ricos en laudisini del
ingreso en las encuestas de hogares com@&ASENtanto el coeficiente de Gini como la
participacion de los percentiles mas altos en el ingreso total, a pesar de ser ya muy elevados,
pueden estar subvalorado@rer Figuraly Figura?2)

17. La politica de ingresos y gastos del gobieroontribuye poco a la reduccion de la
desigualdad en la distribucién del ingresG@on una recaudacion tributaria equivalentdé&2%
del PIB bagante menor en comparacion a la media de%28e los paises de @RCDE similar a
la de AméricaLating el espacio para politicas de gasto distributives sido limitado. Mas
importante que el tamafo relativamente bajo de la carga de impuestos, es quadancia del
sistema de impuestosugiereuna capacidad distributiva muy limitada.

Figural: Desigualdad de la distribuén del ingreso, Figura 2: Proporcién dela renta del 1%y 10%

paises de la @DE, 2011 (Coeficiente de Gini)

mas rico sobre el total de la renta paisesde
América Lating 2013
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Fuente:Estimaciones a partir de datos de OCDE, 2011 Fuente:LACLaboratorio deEqudad. Banco Mundial

18. En patrticular, la estructura tributaria vigente hasta Reforma Tributaria de 2014,
caracterizada por una alta participacién relativa de impuestos indirectos y una débil
progresividad de los impuestos directos, parece ser una de las causas que expiian

capacidad limitadadel gobiernoen general, y del sistema tributario en particular, en la
mejora de la distribucion del ingresoHasta 2014, el sistema tributari@bi& generado una

estructura con un mayor peso relativo de tributacién indirecta, cotAsiendo el impuesto

mas importante del sistema, generando%@de los ingresos tributarios totalgser Tabla J.

Los impuestos indirectod\(A impuestos especificos y otros menores) como proporcion de los
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ingresos tributarios totales deabian manterido a lo largo de los afios en alrededor dédh
promedio en comparacion con el %promedio en los paises de @CDEComo resultadalel
tratamiento favorable a la remuneracion del capital reflejado en tasas impositivas menores a
las corporaciones, incéimos generosos al ahorro e inversion de las firmgasgsbajas o nulas
aplicables a ganancias de capital peso de la tributacion directa habia sido menor. Asi, el
elevado peso de impuestos sobre el consumo y la baja tributacién sobre la renta genero
sesgo debaja pogresividaden el sistemade impuestos anterior a la Reformaiblutaria de
2014.

Tablal: Composicién de la Recaudacion Tributaria, 2013

Tipo de Impuesto % del PIB % del Total
Impuestos Totales 18,2 100
Impuestos del Gobierno Central 16,8 92,3
Impuestsa la Renta 6,6 36,3
Impuesto de Primera Categoria (empresas) 3,7 20,3
Impuesto de Segunda Categoria (trab. dependienteg 1.4 7,8
Impuesto Global Complementario -0,1 -0,6
Impuesto Adicional (no residentes, firmas extranjerag 11 6,2
Otros impuestos a la renta 0,5 25
Impuesto al Valor Agregado 8,1 445
Impuesto a Productos Especificos 14 7,7
Impuestos a Actoduridicos 0,2 1,1
Impuestos al Comercio Exterior 0,2 11
Otros mpuestos 0,3 1,6
Impuestos Municipales 14 7,7
Impuesto a la Propiedad 0,7 3,8
Otros Ingreso$/unicipales 0,7 3,8

Fuente Servicio de Impuestos Internos (Sll). Ingresos Tributarios AnRa@%2013

19. Lamenor dependencia en la recaudacion de impuestos a la renta en Chile se explica
por un conjunto de caracteristicas del sistema tributario disefiado en los afios ochenta cuyo
objetivo prioritario era promover el ahorro de empresas y un tratamiento favorable de
fuentes de rentas de capitalEl sistema de impuesto a la renta serhantenidosin grandes
cambios durante las ultimas tres décadas, y su estructura actil@ja los objetivos de
aumentar el ahorro y la inversion de las firmas en un contexto de dificil acceso a mercados de
capital y costos de financiamiento mas elevados que caracterizaban la década de los afios

6



- VERSION FINAL

ochenta Enesta direcciongl actual sistema tributario chileno se desta por las siguientes
caracteristicageculiares (i) la integraciéontotal del impuesto a la renta de las empresas,
Impuestode Primera Categori@PQ y elimpuesto a la renta de las personaspluestoGlobal
Complementario (IGG evitando la doble tribudacion econdmicade las utilidades de las
empresas cuandeéstasse distribuyen (dado que el impuesto se recauda en Ultima instancia a
nivel individual en el momento de la distribucion lds utilidadescon ellPCsiendo solamente

un crédito del impuesto psonal); (ii) diferencia substancial entre la tasa maximd@€{40%)

y del IPC(20%)(iii) baja tributacion de las rentas del capitaliv) diferimiento de la tributacién
final de los ingresos provenientes de rientas del capitalcompletando sutributacion solo
cuardo estas utilidades son distribuida®or esta viesse permitela movilidad de recursos
pendientes de tributacion entre empresas e incluso la solicitud de devoluciéon de impuestos
pagados en afios anteriores cuando el contribuyente prespardidas tributarias.

Figura3: Impuesto sobre la renta e impuestos  Figura4: Impuesto sobre la renta e impuestos

indirectos en proporcion de la recaudacion indirectos enproporcién de la recaudacion
tributaria, media de la OCDE tributaria, Chile
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80% 80% 1 e
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A4 4 d 4 4 d & & QA 299223888818 Z&SX?\8
IVA como proporcion del total de impuestos IVA como proporcién del total de impuestos
(lado izquierdo) B (lado izquierdo)
Impuesto a la renta como proporcion del Impuesto a la renta como proporcion del total
total de impuestos (lado izquierdo) de impuestos (lado izquierdo)
--------- Carga Tributaria % del PIB (lado derecho) -eeeeeo. Carga Tributaria % del PIB (lado derecho)

Nota: Los impuestos sobre la propiedad y otros impuestos indirectos completan el 100% del total de recaud
tributaria. La recaudacién tributaria no incluye contribuciones sociales.

Fuente OCDR012

20. A su vez, stascaracteristicaglieron lugar a distorsiones importantes que quebraban
la neutralidad del sistema tributario, generalo posibilidades deadoptar un comportamiento
estratégico por parte de los duefios de las empresas que asyam la progresividad de los

7
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impuestos directos Aunque su objetivo era alentar el ahorro y la inverslamiferencia entre

las tasasefectivasde tributacion a la renta déas empresas y de las persorgeneraba un
incentivo al diferimiento del pago déGC. De esta formala tributaciénsolamente sobrdas
utilidades distribuidas afectanegativamente la neutralidad del sistemmbhaciendo que la
tributacion a la renta semenosprogresivaPor otra parte, de acuerdo a estimaciones basadas
en los datos admistrativos delSlipara 2013, el umbral para la exencion del impuesto a la
renta de las personas permite que solamentel2|3% de los contribuyentes trib@n con la
tasa marginal mas baja del 5&b 73%de los contribuyentesribute conuna tasa marginaile
10% o0 mas,y solo el 0,1%de loscontribuyentes paguen su impuesto a la renta con una tasa
marginal del 40%No menos importante,y considerando los incentivos para mantener
utilidades dentro de las empresas (la misma empresa u otra del grapajueeste sistema
abre posibilidades para practicas dsanificacion tributaria que erosionan aun mas la
progresividad debkistema de tributacion directa(Jorrat, 2009, Agostini, et al, 2012, Agostini,
2013, y Fairlfield y Jorrat, 2014).

Figura5: indiceKakwanide progresividad del
impuesto a la renta, OECD
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Fuente:OCDE

21. Como consecuencia, la capacidad redistributiva del sistema de tributacion dirbata
sido muy limitada. LaFigura5 muestra elindice de Kakwani que mide la progresividad de la

* Un ejemplo de arbitraje que ocurre como consecuencia del diferimiento indefinido es cleadomulacion de
utilidades no distribuidagsincorporada al valor de las empresasdespuédributa como ganancias de capital a

tasas menores a las que son gravadas cuando estas utilidades son distribuidas como dividendos a sus .accionistas

8
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tributaciéon directa, coloca a Chintre los paises que presentama tributacion directgpoco
progresiwa cuando ésta es comparadonla depaises de |©CDE

3. La Reformdributariade 2014

22. Paraaumentar los ingresos tributarios, mejorar la neutralidadequidad del sistema

de impuestos, mejorar la eficiencia de los incentivos al ahorro e inversién y reducir la evasion
y elusion tributaria, el Gobierno de Chile adopté en 2014 una reforma amplia de su sistema
de impuestos Con base en informamn correspordiente al afiatributario 2013, & estima que

la Reforma Tributaria aumenara la recaudacion tributaria en9% del PIB cuyo destino es
financiar el aumento del gastmermanenteen educacion asociado a la reforreducacional en
cursq mejora la provision deservicios de salud publica y proteccion sqgialeducir el déficit
estructural del Gobierno.

23. Debido asu amplitud y profundidad, la Reforma ributaria aprobada en 2014
implicara un cambio sustancial del sistema tributario en el palsos cambios inddos en la
reforma no solo aumenta@n la recaudacion de impuestos sino tambiéiteraran la
composicion de la carga tributaria. En particular, se espera que la participacion de la tributacion
directa en el total del ingreso tributario se incremente sigativamente debido afuerte
aumento esperado de recaudacion dste tipo deimpuestos promovidopor la Reforma
Tributaria En general, la reforma incluye modificacionésrguesto ala renta, aumento de
tasas de impuestos correctivos, cambios en la tebidn sobre el mercado inmobiliario,
aumento de tasas de impuestos a los timbres y estampillas que inciden sobre servicios del
sector financierointroduccion deimpuestos para la proteccion del medio ambiente, y medidas
anti evasion y elusion.

24.  Los cambios mas significativos promovidos por la reforma son las modificaciones en la
tributacibn a la renta que junto con incrementar la recaudacion buscaavorecer la
neutralidad y equidad tributaria Entre ellos, cabe destacar la adopcion de dos nuevos
regimenes de tributacion de rentas empresariales y el aumento de la tafaG@tid 20%0a 25%

0 27™4 dependiendo del régimen al que las empresas se actjas.regimenes tributarios
alternativos y opcionales para los contribuyentes con rentas empresar@kados son los
siguiente§;

i. Régimen Integrado con Atribucion de RentaBste régimen establece que las
personas naturales residentes en Chile y los contribuyentes sin domicilio ni
residencia en el pais, deben tributar conforme al total de las rentas del capital
generadas a nivel de las empresas, que directa o indirectamente tesnpeen.

Para ello se establece un sistema de atribucion donde las rentas de las empresas, en

® El indice de Kakwani usa el coeficiente de Gini para medir ptogresiva es una medidBara ello utilizala
diferencia entreel coeficientede Ginicon la medida y el coeficiente de Gini previo a su aplicacion.
®VerTabla2 paraun mayordetalle de las medidas incluidas en la Reforma Tributaria.

9
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el aflo en que se generaron, pasan a formar parte de la base imponible de los
duefios de la misma, segun sea su participacion en la propiedad o en las utilidades.
Todo lo anterior, independiente de la decisidon de retirar, distribuir o remesar esas
rentas. La renta atribuida esumala como renta liquida al resto de los ingresos
imponibles que hayan sido obtenidos en el mismo afio para calcular el impuesto
final aplicando la tasa marginalel IGC. Al deducir totalmente el IPC pagado a nivel
de las empresas como crédito del I@¢gimen logra mantenda integracion total

entre el impuesto a nivel de las empresas y de las personas.

Las empresas que se acojan a este régimen deberan pag&Qpor una tasa de
25% en régimen.

il. Régimen Semi-integrado. A diferencia del sistema integrado con atribucion de
rentas, este régimen mantiene parcialmente la integracion del impuesto a la renta
en la medida que parte del IPC pasa a constituir un crédito contra el IGC que pagan
los duefios de estas empresas. Para estos efectos, solo el 65% del IPC pagado a nivel
de las empresas seré definitivamente crédito deducible deirfgruestos finales.
Ahora ben, bs duefios de las empresas bajo este régimen pagaran impuestos sélo
sobre los retiros, remesas o dividendos que obtengan de éstas. Es decir, se difiere el
pago de los impuestos finales asociados a las utilidades que las empresas retengan y
gue utilicenpara financiar nuevas inversioneslestinen al ahorro.

Las empresas que se acojan a este régimen deberan pagar un IPC por una tasa de
27% en régimen.

10



- VERSION FINAL

Tabla2: Modificaciones a la Tributacion sobre la Renta

Régimen prereforma: Régimen Integrado en base

Reforma Tributaria 2014

percibida

Régimen integrado o atribuido

Régimen semintegrado en base
percibida

Base imponible para éhpuesto
Global Complementario

Renta percibida

Renta devengada.

Rentapercibida.

Tasa del Impuesto de Primera
Categorigen régimen)

20%

25%

27%

Nivel de mtegracion del
impuesto de las empresas con
de las personas

Total: 100% delmpuesto de Primera Categoria !
deduce como crédito del Impuesto Global
Complementarialel contribuyente final.

Total: 100% delhtpuesto de Primers
Categoria se deduce como crédito
Impuesto Global Complementari
del contribuyentefinal.

Parcial: 65% del Impuesto de Prime
Categoria se deduce como crédito (¢
Impuesto Global Complementaridel
contribuyente final.

Tasa maximalel Impuesto
Global Complementario

40%

35%

Incentivos al ahorro y a la
inversién

Diferimiento del Impuesto Global Complementario
través del sistema ddfondo de Utilidades Tribable
(FUT)

Diferimiento del Impuesto Global Complementario
través de losretiros para reinversiordentro de 20
dias, ddosretiros en exceso ge laretroactividad del
registro de grdidaso aarrybaclé 0 ®

Rebaja de I&enta Liquidalmponible
equivalente al 20% dtas utilidades
gue se mantienerinvertidasen las
micro, pequefias y mediang
empresas MIPYMES con un tope
maximo de 4,000F

Incremento del crédito por |Ig
compra de activos fijos desde 4%
6% de lo adquirido, para empres
con promedio de ventas anuales (
hasta 25.000 UF.

Rebajade Renta Liquida Imponible
equivalente al 50% déas utilidades|
gue se mantieneninvertidas en las
micro, pequefias y medians
empresas MIPYMES con un tope
maéaximode 4,000UF,

Incremento del crédito por la compr
de activos fijos desde 4% a 6% de
adquirido, para empresas coO
promedio de ventas anuales de has
25.000 UF.

Ganancias de Capital

El mayor valor obtenido de la venta de accioneg
derechos sociales estd gravado con impuesto
primera categoria e impuesto global complementatr
0 impuesto de primera categor&n caracter de Unicq
si se cumple(i) que la venta se efectie en un pla
superior a 1 afio desde adquiridos los titulos; diije
las operaciones no sean el resultado de negociaci(
realizadas habitualmente por el contribuyente (iii)
gque la enajenaciobn no se efectte a part
relacionadas

Se focaliza el otorgamiento del beitgo a las ganancias de capital obtenid
de la enajenacion de bienes raices, al considerar como ingreso no const

de renta al mayor valor obtenido

naturales que enajenen tales bhienes: (i) después de 1 afio desd
adquisicién, o (ii) transcurridos 4 afios desde la adquisicién o construcci
los casos de subdivisién de terrenos y en la venta de edificios por pi
departamentos; con un tope maximo de 8.000 UF.

Seeliminala posibilidad de estar afecto al pnesto de primera categoria e
caracter de Unicg segrava la ganancia de capital con impuedeoprimera
categoria y con impuesto global complementario o adici@nphrtir del afio
2017, o so6lo con los impuestos finaldsa tributacién dependera del tiggo

por todos los contribuyentes persg
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transcurrido entrela fecha de adquisicion y la de enajenacion; si
transcurrido menos de &fio o0 se enajena a un contribuyente con el cua
tiene relacién o a un contribuyente que determina su renta efectiva e
primera categoria, se gravara cbmpuesto de Primera Categoria e Impue
Global ©mplementario, mientras que sho se cumplen los supuest(
sefialados so6lo se gravara con Impuesto Globaiglementario.

Régimen simplificado para
MIPYMES 14ter.

El articulo 14 bis permitgue empresagon ventas de
hasta 3.000 UTM en los tres dltimos ejercidioen el
caso de los que inician actividades, los que determi
un capital propio inicial igual o inferi@00 UTMdel

mes en que ingresgnno paguen impuestos mientrg
no retiren utilidades

H articulo 14 quéter permite consideraiomo renta
exenta delmpuesto de Primera Categoria, 1.440 UT
en la medida que las mismas se mantel
reinvertidas en la sociedad

Finalmente, etégimen de tributaciéon simplificada d¢
articulo 14 tervigente hash el afio 2014estaba
restringido aempresas con ventas de hasta 5.000 U]
(8.600 UF aprox.yue fueran contribuyentes de IVA,
estuvieran constituidos como empresas individug
de responsabilidad limitada o como empresar|
individuales.

Ampliacion yperfeccionamiento del sistema simplificado bajo el que tribu
las empresas de menores ventas, establecido en el articulo 14ter
empresas con ventas anuales inferiores a 50.000 UF podran acogerse ¢
sistema, sin las restricciones establecidapase al tipo de entidad.

Ademas, las empresas acogidas a este beneficio podran rebajar la tasa
Pagos Provisionales Mensuales (PPM), pagando sélo 0,2% de sus i
percibidos hasta septiembre de 2015.

A partir del 1° de enero de 2017, las empreaesgidas al régimen del 14 t¢
cuyos propietarios sean exclusivamente contribuyentes afectos al Impt
Global Complementario podran optar anualmente por eximirse del Impu
de Primera Categoria.

Los duefios s6lo pagaran el Impuesto Global Complementampor la
proporcién de la renta que les corresponde de la diferencia positiva entr
ingresos percibidos y egresopagados durante el afpdebiendo la empres:
atribuir dicha cantidad En contra del referido impuesto, imputardn en
misma proporci@, los Pagos Provisionales Mensuales que hubiere efect
la empresa respectiva.

Las micro y pequefias empresas con ventas de hasta 25.000 UF que
acojan al 14 ter tendran derecho a utilizar la depreciacion instantanea d
inversiones (el régimen ell 14 ter tiene el régimen de depreciaci
instantanea implicitamente porque cualquier egreso que realice la emp
es llevado a gasto en el mismo ejercicio). Por su parte las empresa
tengan ventas entre las 25.000 UF y las 100.000 UF tendran deageldaicir
a 1/10 la vida util de los activos fijos del negocio para efectos de deprecig

Finalmente, se derogan los articulos 14 bis y 14 quater.

Renta presunta

Limite maximo de ventas para acogerse a sistemg
renta presunta; 8.000 UTM para agricwh, 2.000

UTApara mineriay 3.000 UTM para transporte.

Se modifican los limites maximos de ventas para acogerse al sistema de
presunta; 9.000 UF en el caso de agricultura, 17.000 UF en el caso de n
y 5.000 UF en el caso de transporte.

Fuente:Elaboracion propia
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25. La Rforma Tributaria también incluye otros cambios importantes a la tributacion
sobre la renta Estos incluyen la reduccion detidaa marginal mas alta del IGC de 40% a 35%,
la mejora de la eficiencia en los mecanismos de incentivo al ahorro e inversion y la introduccion
de deducciones limitadas éabase imponible del IPC para empresas pequefias y medianas que
reinvierten utilidade. Finalmente, la Reforma Tributaria contempla cambios en la tributacion
sobre ganancias de capital, en la direccidon de intentar nivelar la tributacion sobre capital y
trabajo, y promover una mejora en la distribucion del ingrd3adala complejidadde edos
cambios descritos en lBabla2 arriba, suimplementaciénsera gradual yyompletadaen 2018

26. Los cambios en la tributacion indirecta son de menor envergadaaato en términos

de recaudacion adicional como dpromocién de cambios estructuralesLa alteracion mas
importante es el aumento de las tasas de los impuestos al consumo de bienes con efectos
adversos a la salud cuyo objetivo es de caracter correctivo, esto es, inhibir su consumo. Asi, la
reforma aumenta la tasa del impuestolas bebidasanalmhdlicasazucaradagle 13% a 18%
mientras quelo reduce de 13% a 10% para aquellas sin adicion de afineimentelatasadel
impuesto a las bebidas alcohdlicas aumet¢al5%a 20,8%6en el caso de cerveza y vinode

27%a 31,%%en el caso de lodestilados con mayor graduacién alcoholica.

27. A su vez, el impuesto especifico al tabaco sube$d®9 a $870mientras que la tasa
ad-valorem cae de 6(6% a 30%, esto para desincentivar el consumo de tabaco de precios
mas bajo.Estos cambios reduciran dispersion del precio de los cigarrillos ya que implicarian
un aumento mayor del precio de las cajetillas mas bardtasprecios deas cajetillas de las
marcasmas barata en el mercado aumentanfeen torno a6y las mas consumidsen torno

a 404 Las otras marcas, que controlan cerca dé#del mercado (con precios promedia%
mas altos que lagestantesmarcas) podrian tener aumentos de preciosrer2% y8% En total,
dadas las cuotas de mercado y los precios de ventagioema, el consumidopromedio debe
observar un aumento de 28por cajetilla de 20 cigarrill6¥.

28. La Reforma Tributaria también contiene medidas para reducir la evasion y la elusién
tributaria. Entre las mas importantes estan la adopciéon rdegmas especiales arglusion
incomporadas en la Legobre Impuesto a la Renta y ilecorporacion de una &élisula general
anti-elusion al Codigo Tributari®e espera questas medidasle combate a la elusiGi@ambién
favorezcara neutralidad tributaria en el tratamientde las rentasl caital y al trabajo, ya que

las practicas de elusion fiscal inciden fuertemente en la reduccion de la carga efectiva de la

"En pesos de septiembre de 2014.

® Aumentar el impuesto especifico a los cigarrillosezgpmendado por la Organizaa Mundial de la Salud que
argumenta que la tributacion a los productos del tabaco deberia "minimizar los incentivos para que los
consumidores mas pobres o consumidores iniciales sustituyan cigarrillos mas caros por marcas o productos mas
baratos en respugta a aumentos de las tasas impositivas” (WHO, 2010).

° Datos observadosntre Cctubre de 2014 (cuando los aumentos de tasas comenzaron a ser aplicados) y Enero de
2015,confirman estas estimaciones de increneen los precios de cigarrillos.

19 a reforma de la tributacion indirecta también incluye alteraciones a la tributacién sobre la construccién de
viviendas, aumento de tributacién sobre servicios financieros (impuesto de timbre y estampillas) e impuestos
ecologicos.El impacto distributivo de estasedidas no es analizado en este trabajo.

13



- VERSION FINAL

remuneracion del capital. La clausula general-ehtsién establece la preponderancia de la
sustanciaecondmica que d lugar a un aai tributable por encima de la forma juridica del
mismo. De esta manera, el uso de formas juridicas para reducir tributos o evitar la aplicacion de
la ley queda fuertemente restringidaA estas medidas se sumdas nuevas facultades
fiscalizadorasotorgadas a la administracion tributaria, un aumento en la dotacion, y la
modernizacion de la administracion tributada forma dereducir la evasion y elusion fiscal. De
acuerdo aestimaciones ddas autoridades, las medidas agtrasion y antelusion generan

un aumento de recaudacion en torno a 0,5% del PIB.

4. Metodologia para la estimacion des lefectosdistributivos de losambios en la
Tributacion sobre la Renta

29. Para estimar el efecto deios cambios en el impuesto a la renta de las empred&C)y

en el impuesto a la renta de las personas (IG€3)e estudio se estructura en cinco bloqués:

la construccién deescenario baseen que seconsolida los datosde ingreso de las personas
del Servicio de Impuessdnternos y laencuestaCASEN(ii) b micro-simulaciéndel nuevo
sistema de impuesto a la rentatroducidopor la Reforma Tributaria y sfecto directosobre

la distribucion del ingresale las personags(iii) la simulacion deefectos de decisices
alternativas de las firmassobre el régimertributario al que se acogeram la politica de
distribucion deutilidades que aplicaran (iv) la aplicaciéon déactores de crecimientopara
actualizar la linea de base para los afios 2014 a 2018 derivada de un modelo de equilibrio
generalcomputable y(v) laincorporacion de los resultados de (iii) y (iv) en el modelo de micro
simulacion de (ii) para testeda sensibilidad de los resultados obtenidoa escenarios
alternativos y estimar los efectos distributivde la reformatributaria enrégimen (ver Figura
66).

Figura6: Estructura de f#aluacion de los Cambios en la Tributacion sobre ¢ata

Base de datos afio 2013 Ajustes y andlisis sensibilidad Base de datos afi2018
Construccion Linea Base Construccion Linea Base
2013 (Datos SIl + CASEN Modelo Macro BCde la proyectada 201§Datos Sl +

Economia Chilena ’ CASEN)
‘ Aplicacién de Factores de
Modelo de Microsimulacion crecimiento 2018 a base de ~ Modelo de Microsimulacion
de carga tributaria datos 2013 de carga tributaria a 2018
‘ Modelo de decision de firmas ‘
Impacto Distributivo distribucion de dividendos y Impacto Distributivo
Reforma Tributaria elecciénde sistema - Reforma Tributariea 2018

Fuente: Elaboracion propia.
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30. Para analizar los efectadistributivos de las modificacionesn el impuesto ala renta
incluidas en la Reformdributaria es necesario construir una linea de base representativa de

la distribucion individual del ingresoUna de las principales herramientas utilizadas para medir

la desigualdad deihgresoen los paises son las encuestas socioeconémicas de hogeres. S
embargo, por lo general, las encuestas de hogares no son representativas de los segmentos de
altos ingresos de la poblacion y por ello, tienden a subestimar la desiguslztclyy Hilgert,

1999) Debido a esta limitacion, el uso creciente de regstdministrativos como herramienta
estadistica ha permitido a investigadores el acceso a una nueva fuente de inforraataén

muy pocoexplorada. Sin embargdas estadisticas administrativas de impuesto a la renta
también presentan limitaciones en el s&o opuesto al de las encuestas de hogares, ya que
reflejanprincipalmentecaracteristicas de los percentiles mas altos de la distribucién del ingreso
(aquellos que pagan impuestos o pertenecen al sector formal de la economia), dejando sin
representatividad los segmentos mas pobres de la poblagi@normalmente estdn exentos

del pago de impuestos sobre la renta o tienen ingresos que no son declarados.

31. Para construir una distribucion completa del ingregassuperar las limitaciones del uso
separado de estas dos fuentes de informacj@te trabajo combina las bases de datos de la
encuesta de hogare€ASEN la de datos administrativos debll La metodologia desarrollada

en este ejercicio es derivada de DBazan (2015), la cual ha sido ieplla a paises como
Colombia y Argentinfd Esta metodologia consiste en considerar que la verdadera funcion de
distribucion acumulada de una poblaciéon en estudio es una combinacion de dos funciones
condicionadas conocidas. Esto implica que a través adédamacion proporcionada (encuestas

de hogares y datos administrativos de impuestos) se pueden obtener distribuciones de ingreso
condicionales, las que combinadas permitirdn construir una distribucion incondicional del
ingresocompleta Para combinar lasod funciones, es necesan@terminar un corte o umbral

de renta a partir del cudhsrentas inferiores son extraidas de la encuesta de hogares mientras
gue para las rentas superiores se utilizan los datos administratdegal manera que se
minimice ladependencia de los datos de encuestas de hogares para calcular la parte superior
de la distribucion de ingresos. Este analisisel umbral corresponde al nivel de ingreso
minimo por encima del cual una persona presenta una declaracion jurada de impaésto
Servicio de Impuestos Internos (Formulario.2@guiendo esta metodologia, se construy6 la
linea de base que combina datos de la encuestahdgares CASEBbn los registros del
Impuesto sobre la Renta del Servicio de Impuestos Intermimbos para ehfio 20137 (Para
mayores detalles sobre la construccion de la linea de base integrando los dato€ASHA y

del Sl) verAnexoMetodologica 1y 2).

1 Se estan realizando actualmente estudios en paises como Guatemala y Costa Rica bajo esta metodologia de
andlisis.

2 El umbral escogido para el trabajo esnivel de ingreso minimo por el cual una persona presemha
declaraciérpara el Impuesto Global Complementario, que en 2013 correspond&6®%064. Es decir, el modelo

usara los datos de ingreso provenientes de CASEN para todos aquellos ingresos menores al umbral establecido, y
los datos administrativosgpa los ingresos mayores a éste.
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RECUADRO® Distribucion sobréiferentes Conceptos de Ingreso

Uno de los principales desafies el trabajoestéa relacionado al tipo de ingreso con que se mide la desigual
En este estudio se usa el ingreso individual total como la variable sobre la cual se van a medir los
distributivos de la reforma tribtaria. Esto se debe a que ldatos administrativosdel impuesto a la renta
corresponden al ingreso individual, y no es posible asignarlo a nivel de hoBarestas palabras, el analis
sienta sus bases sobre los individymsceptoresde ingresos, comn control de poblacién para individuos cc
edad mayor a 20 afos.

Las estadisticas oficiales de desigualdad se basan en encuestas de hogares, y usan como variable col
mide la distribucién deingresq el ingresoper céapita familiar(IPCl, medida que sebtiene sumando las
fuentes de ingresos obtenidos por todos los individuos del hogar y dividiendo entre el nimero de miemb
mismo. Dado que este ingreso se divide en forma igualitaria entre cada miembro del hogar, la mec
ingreso per capita familiar tiende a suavizar la distribucién del ingreso. Es decir, aun cuando existen mi
del hogar que no generan ingresos, una parte del ingreso total familiar les es atribuido.

Figura7: Densidad del Ingrestotal Individual e Ingreso Per capita Familiar en Chile, CASEN 2013
0025
002
0015
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Ingreso Per Capita Familiar Ingreso Total Individual ‘

Fuente: SEDLAC (Cedlas y en Banco Mundial. Nota: valores en ppp)

LaFigura7 muestra las diferencias entre la densidad del ingreso per céapita familiar (linea azul) y del i
total individual (linea roja) para Chile usan@ASEN013. Como puede observarse, el iegp total individual
(I) presenta una mayor desviacion estandar @u&PCF, siendo el IP@BEs cercano a una distribucion normi
Estas diferencias reflejan distintas medias muestrales, en la proporcién apropiada por cada perce
ingresos, mostrandasi diferencias en la concentracién de ingresos.

LaFigura8 muestra el coeficiente de Gini para Argentina, Chile y Colombia tomando en cuenta vady@es
a cero como parte de la estimacion, para los afios 2006 a 2013. Los coeficientes de Gini fueron e
utilizando las Encuestas de Hogares de cada pais. Para el caso de Argdatinaetda Permanente de Hogar
(EPH), para el caso de Chil&tecuesta de Caracterizacion Socioeconémica Nacional (CASEN) y la Gran |
Integradora de Hogares (GEIH) para Colombia, a valores de Poder de paridad de Compra PPC.

La Figura8 muestradistintas tendencias ebada pais. Mientras que para el caso de Argentina, la concentr:
del ingreso total individual es menor a la eCkpara cada afigpara el caso de Colombia, entre 2008 y 2008
desigualdad tiende a ser mayor cuando se estima con el ingreso per capita familiar, mientras que lo
sucede de 2010 en adelant€hile muestraque en todos losafics la distribucion es rettivamente mas

16



-  VERSION FINAL

concentradacuando se estima la desigualdad @ingreso total individuaf.

Si bien elPCFes el ingreso que se utiliza para estimar los datos oficiales de desigualdad, ambas vsoiat
adecuadas para estimar la concentracién del ingreso. En el caso del presente estudio, el ingreso utidizé
ingreso total individual pardacer compatibles los datos de impuesto a la renkdas ain, ddo que la
construccion de la linea de base es a nivel individiaaklistribucién que interesa es la del ingreso to
individual

Figura8: Desigualdad del Ingreso Per capita Familiar e Ingreso Total Individual, 2008
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Fuente Banco Mundialusando datos SEDLACEDLAS el Banco Mundial) para los afios 2006 a 2013.
coeficientes de Gini mostrados son calculados para ingresos mayores a cero

32. Un segundo aspecto relevante en el modelo es la definicién del concepto de ingreso a
ser usado El concepto de ingreso que se usa en este trabajo corresponde al de ingreso bruto
devengado. Esta definicibn de ingresos equivale a la suma de los ingresos directamente
obtenidos por los contribuyentesomo personas naturales y los ingresos generado$vel me

BE ingreso total individual es aima de todos los ingresos incluyendo remesas y transferencias ysaorehta
imputada. El ingreso autonomacorresponde a la suma de todos los pagos que reciben todos los miembros del
hogar, excluido el servicio doméstico puertas adentro, provenientes tanto del trabajo como de la propiedad de los
activos. Estos incluyen sueldos y salarios, monetarios y en especies, ganancias provenientes del trabajo
independiente, la autgorovision de kenes producidos por el hogar, rentas, intereses, dividendos y retiro de
utilidades, jubilaciones, pensiones o montepios, y transferencias corrieGtse mencionarque si se usa el
concepto de ingreso auténomo individual, el coeficiente de Gini para Chile alcanza a 0,506 para ingresos mayores a
cero y a 0,523 cuando se incluyen ingresos iguales a cero. En ambos casos, los indices de desigualdad para el
ingreso autéemo individual son mayores que los observados para el ingreso familiar per capita (IFPC). Sin
embargo, también es destacable que la diferencia entre coeficientes de Gini para ingresos per capita e individuales
seria menor si se usa el ingreso autdnomo sjuge usa la definicién de ingreso total.
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lasempresas, independientde si estos ingresos han sido o distribuidos a sus propietaribs

Esta definicibn es mas cercana al concepto de ingresdaigSimmons-que corresponde al
conauumo mas el cambio en la riqueza neta en ese-aiisado @ estudios recientes sobre
distribucion del ingresoRoine y Walderstrom 2012, Piketty y Zucman 2iketty y Saez
2003, Gottschalk y Smeeding 1997). Una de las principales ventajas de esta definicion es que
permite incluir ciertas categorias de ingresgge son excluidas del concepto de ingreso
percibido; en particular utilidades no distribuidas, ganancias de capital y valorizacion de activos
inmobiliarios.Toda vez que se ha demostrado que la desigualdad de la riqueza es a menudo
mayor que la desigualdade ingresos (y pareariospaises esta brecha se ha ampliado, como
muestran Piketty y Zucman 2014), utilizar una definicibn mas amplia de la renta o de la riqueza
permite capturar la desigualdad efectiva, sobre todo si se incluyen los datos del pedeentil
mayores ingresoskn el caso de Chile, por tanto, una importante contribucion es utilizar una
variable de ingreso que incluya, ademas de los componentes del ingreso percibido, las
utilidades devengadas en el ingreso de los propietarios de las fifiraafeld y Jorrat, 2014,
Agostini et al, 2012).

33. Para calcular el ingreso atribuido o en base devengada, es necesario entonces estimar
la distribucion de las utilidades totalesle las empresasy atribuirlas a los propietarios de

estas La opcion contrariaes decir usar Unicamente el ingreso percibido por los
contribuyentes, implicaria que las utilidades que no hayan sido retiradas de la empresa serian
excluidas del calculo del ingreso, lo que presentaria una omision relevante del nivel de renta de
las pesonas y no permitiria captar el impacto distributivo de uno de los principales cambios de
la reforma. Asimismo, usar la definicion de ingreso percibido podria afectar los resultados que
midan el cambio en la distribucién del ingreso, como consecuencla Beforma Tributaria.

Ello ya que las empresas con altas utilidades que pasen a formar parte del régimen tributario de
atribucién de rentas, podran aumentar la distribucion @idadesdespués de su entrada en
vigencia,ya que la carga impositiva de suduefios ya no dependera del porcentaje de
distribucion de la empresa. Por lo tanto, los resultados presentarian un aumento en el ingreso
percibido de dichos socios, una vez que se acojan al nuevo régimen tributario. De este modo, la
atribucion de los ingmos provenientes de la actividad empresarial se llevo a cabo
estableciendo las utilidades totales de cada empresa y posteriormemgdjante un proceso
iterativo disefiado por ell§ atribuyéndolas a las personas naturales que posean participacion
en ellas Cabe destacar que solo se atribuyen las utilidades positivas de las empresas, es decir,
la utilidad atribuida es cero en caso de que la empresa reporte pérdidas (el tratamiento es

1 Los ingresos directamente obtenidos por los contribuyentes que son personas naturales incluyen

remuneraciones, ganancias de capital, retiros, dividendos y capitales mobiliarios, y equivalen a la definicion de
ingreso percibidoA pesar que la variable de ingreso de CASEN solo capta ingresos percibidos, dado que los datos
de ésta son usados solamente para los ingresos por debajo de $6.605.024, es de esperar que los individuos que
reciban ingresos por debajo de estorte no perciban ingresos devengados no distribuidos.
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similar al usado por Zucman y Saez, 2014, que excluyen ganancias ogesqelgativos de la
medida de ingresdy.

RECUADRR® Atribuciéon de Dividendos a sus Socios para el Calculo de la Renta Atribuida

Para elaborar una linea base que permita evaluar adecuadamente las modificaciones introgharidas
Reforma Tributaria, es necesario atribuir las rentas de las empresas a sus propietarios. De esta forma |
devengadas pero no percibidas por los socios son incorporadas a su nivel de ingreso, reflejando de fc
precisa la distribucién diengreso.

Dado que aun no existe la informacion completa respecto a las participaciones de los socios en cada u
empresas, keproceso de atribucion de rerst@reparado por el Servicio de Impuestos InternosSlbasa en le
informacion extraidadel Libro de Socios| gue fue generado parédentificaa cada uno de los socios
accionistas de las empresas, ademas de su porcentaje de participacion en las utilidades. Con
determinacion de la atribuciéose efectia mediante un proceso iterativecursivo, que permite asignar |
utilidad a personas naturalesin bajo estructuras societarias complejas.

Figura9: Proceso iterativo de atribucion de rentas

Empresa A

Libro de Socios y Utilidad (U)
Sociedades

Participacidn {%P)

El socio es

empresa

Almacena resultados

Este proceso consiste en asignar, de acuerdo al porcentaje de participacion establecido en el Libro de
ingreso de las empresas a sus duefios. Asi, la iteracion se efacgmvamentdasta converger al valor tota
de las utilidadegieneradasEn casos en que la estructura de propiedad es mas compleja, por ejemplo ¢
empresas son propietarias de empresas, este procedimiento iterativo permite atribuir las utilidades recibi

> Mas detalles estan incluidos en el Anexo Metodolégico 2 sobre las definiciones de ingreso y el célculo del ingreso
en base devengada. RECUADRR arriba describe el proceso de atribucion de utilidades de las firmas a sus
propietarios
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las personas naturales (o propietarios finales).

En la Figura@ es posible ver qué proceso iterativo de atribucién de rentas asigna el ingreso de cada Em
Apara cada Socio Y. En una primera etapa se determina la participacion del Socio Y en la Empresa A, y
total de la Empresa A. En una segundgpatae calcula la utilidad atribuida al Socio Y, equivalente al prod
entre su participacion en la Empresa Ay la utilidad total de dicha empresa.

Luego, en caso que el Socio Yseauna empresa, se almacena el resultado en el ingreso total del .
contrario, cuando el Socio Y es una empresa, entonces se efectla una nueva iteracién en la que se ¢
utilidad proveniente de la iteracion anterior (%P*U) a los socios de la Empresa Y. Este proceso <
sucesivamente hasta que el efed® una iteracién adicional sea margitfal

Existen dos casos particulares que vale la pena rescatar. El primero es respecto de las AFP, en que
iteracion atribuye la utilidad de éstas a sus respectivos duefios, incluyendo el encaje. Las sucesivas it
representaningresos atribuidosque pertenecen a los cotizantes de las AFP, que no son consids
contribuyentes, por lo que éstas se acumulan directamentdosnfndcs de las AFP. El segundo cas
corresponde a los fondos de inversion, las organizaciones sin fines de lucro y Esasrdpt Estado, para Ic
cuales se acumulan las atribuciones que les correspondan en ellas mismas (como receptor final).

Fuente:Documento sobre metodologia elaborada por el Servicio de Impuesto Internos (Sll) de Chile, 201

34. La linea de base con la distribucion del ingreso total cuenta c8r922.894
observaciones deindividuos con edad igual o mayor a 20 afios que reportamgresos
positivos. La muestrade datos utilizada para este andlisis considera Unicamente individuos
mayores de 20 afios, cuyo ingreso devengado sea mayor &.deedéstas, cerca del 2% son
extraidasde la base de datos administrativos del impuestia renta (individuos coringresos
devengadosmayores al umbral de $.605.064 y cerca del 7% estan captadas poCASEN
(individuos con ingrese devengads inferiores al umbrgl, dada su mejor representatividad
para los percentiles mas bajos de la distribucion.

35. El uso del concepto dengreso atribuido que incluye la utilidad en base devengada
tiene un fuerte impacto en la desigualdad del ingredoaFiguralOy Figurall muestran la
participacion de cada fuente de ingreso en el total mecil y percentil de ingreso,
respectivamente Las dodiguras muestran ma fuerte participacion del ingreso d&abajo
dependiente a lo largo de toda la distribucjgnuna reduccion en el peso relativo degjreso
por pensionesa medida queaumenta el nivel de ingresos totaleslo largo de la distribucion
se observa unaparticipacion de alrededor de70% del ingreso proveniente del trabajo
dependiente en eingreso total, yde alrededor de 15% del ingreso del trabajo independiente.
Por ultimo, en laiguralO, en la que solamente est&onsiderados los ingresos percibigdes
observa una mayor participacion déilidades en el ingreso des grupos de mayor ingreso en
la distribucion. Sin embargo, en Kigura 11, al incluir las utilidadesno distribuidas,la
composicion del ingreso total en logercentiles mas altosde la distribucion cambia
fuertemente. En particular, para los percentiles 8099 la participacion delos ingresos

'® para efectos del modelo en este trabajo, se realizaron 20 iteraciones en total.
" El tratamiento de la presencia de variables de ingreso que reflejan ingresos iguales a cero se detalla en el Anexo
Metodoldgico 1.
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atribuidos cree de formasostenidahastallegar aun 25% del ingreso tota&n el percentil 99y
representando un 80% tlangreso totalen el percentil 100

FiguralO: Participacion de cada fuente de Figurall: Participacion de cada fuente de
ingreso en el ingrespercibido(sin utilidades no  ingreso en el ingreso atribuido (con utilidades
distribuidas) no distribuidas)
100% ﬁ 100% 7777777777777777777777
80%
60%
40% 50%
20%
0%
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 0%
H Pensiones B Trabajo dependiente 80 82 84 86 88 9(_)_ 92 94_ 9_6 98 100
Pensiones Utilidades atribuidas (+)
m Trabajo independiente Capital mobiliario . . . o
m Bienes raices m Capital mobiliario
H Ganancias de capital m Bienes raices . . . .
m Ganancia capital (empresa) Ganancia capital (persona)
m Retiros y dividendos L . . .
® Tranajo independiente  m Trabajo dependiente

Fuente:Haboracidnpropia en base a datos de Impues Fuente: Haboracion propia en base a datos
sobre la Renta, 2013 Impuesto sobre la Renta, 2013

36.  En particular, la participacion del percentil mas alto de la distribucion del ingrescel
ingreso total generado a nel nacional,aumenta significativamente cuando se atribuyen las
utilidades en base devengada de las firmas a los socios de las emprkaggarticipacion es
calculada bajo las dos definiciones de ingreso antes presentadas: ingresos pergibiddea € 0
ingresos devengadog & & hatigural2 muestra que bajo la definicionde ingreso percibido,

el 1% mas rico de la poblaciote Chiletiene una participacion en el ingreso totahyor que el
resto de paises de la muestra, con exaép de Estados Unidos y Colombia. Naturalmente,
cuandose iliza el ingreso devengado, tmncentracion del ingreso es significativamente mas
alta en el caso de Chile, cal 1% mas ricorespondiendo por el33% del ingreso total
devengado para el afio &013%. Sin embargo, este resultado no es directamente comparable

'® Haciendo una correccion de utilidades con datos de Cuentas Nacionales Fairfield y Jorrat (2014) estimaron un
valor similampara la participacion del 1% mas rico en el total de ingresos en los afios de 2005 y 2009. Sin embargo,
es importante mencionar algunas diferencias en la metodologia de célculo del ingreso devengado. Los datos
administrativos del Sll usados en ese estudin muestras representativas de los contribuyentes mientras que en

el presente estudio se usa el universo de contribuyentes. Otra diferencia importante es que en el estudio de
Fairfield y Jorrat (2014) se atribuyd 72% de los ingresos totales de las emy@rsalanto que en este estudio se

llegd a imputar 97% de estos ingresos. Con todo, el presente estudio no ajusta por cuentas nacionales.
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con los resultados obtenidos en los demas paises presentadiasFegurapor cuanto éstos no
contemplan el ingreso devengado sino el percibido.

Figural2: Participacion enel ingresodel 1% mas ricq usando ingresos percibidgsara todos los
paises angresos percibidos (y1l)devengadogqy2)para Chile
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Fuente: The World Top Incomediabase (WTID) para Colombia, Espafia, Canadd, Francia, Suecia, italic
Unido, Japén, Estados Unidos y Portugal. Para Argentina (WTID) hasta 2007 y célculos pacigiesienPara
el caso de Chile, calculos propios usando datos de impuesto a la renta para 2013

37. Otras medidas de desigualdad confirman el efecto derlelusion delas utilidades no
distribuidas en la distribucion del ingres®ebido a que la presencia dgresos atribuidogs
significativamente mayor en los grupos de ingresos mas altos, su inclusi@nvanable de
ingreso afecta muy fuertemente la distribucion del ingreso.Thbla 3 muestra diferentes
medidas de desigualdad bajo trdsfinicionesde ingreso IPCF de la CASEMgreso individual
percibido e ingreso individual devengado estas Ultimas provenientede la base integrada
(CASEMSI). En todos los casos, se observa tpénclusion de ingresos atribuid@smenta
fuertemente los indicadores de desigualdad y concerifna del ingres@n Chile

Tabla3: Medidasde Distribucion del Ingreso bajo Conceptos de Ingreso Alternativos

Coeficiente de Gini Top Q1% Top 1% Top 5%

Ingreso  Familiar per Cépit 0,504
(CASEN)
Ingreso  Individual Percibido

0,590 2,3% 13,9% 36,6%
(CASEN+SII) ° 0 °
Ingreso Individual Devengadc

0,684 19,5% 33,0% 51,5%
(CASEN+SII) 0 0 °

Fuente:Elaboracién propia a partir de datos deda3E=Ny S112013.
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38. Una vez definida la linea de base y el concepto de ingreso en base devengada, se
simulan los efectos directos de los cambios erl®C y el IP€obre la distribucion del ingreso.
Para ello, se utilizé un modelo de mieimulacion elaborado por el equipceldServicio de
Impuestos Internosbasado en las declaraciones de impuesto de los contribuyentes del
impuesto a la renta. El modelo de miesonulacion del Impuesto Global Complementario
contiene todos los parametros relevantes del nuevo y antiguo sisteinatario, que son
necesarios para el célculo de impuestoA continuacién se compara la distribucién del
ingreso total bruto por persona natural antes del impuesto a la renta, el ingreso total neto de
impuestos con la estructura tributaria antes deReformaTributariay el ingreso total neto de
impuestos después de la aplicacionéia.

39. El modelo de micresimulacion asume un comportamiento determinado para la
politica de distribucion deutilidadesy el régimen tributario al que las firmas se van a acoger.
Para efectos dsimular la decision de las empresas respecto del sistema tributario bajo el cual
tributaran, se aplica el régimen por defecto establecido en la Reforma Tributaria, esto es, todos
aquellos contribuyentes que sean empresarie@ individuaks empresa individuaks de
responsabilidad limitadacomunidadeso sociedaés de personasdn los dos Ultimos casos
cuando estén formados exclusivamernper personas naturales)se entenderan acogidoal
régimen de renta atribuicdd. Por otra parte pasado en un modelo analitico sobre las variables
gue afectan la decision de las firmas, se espeemtener el porcentaje de distribucion de
utilidades de las empresas vigente a la fecha de elaboracionedaldio (distribucién de
aproximadamente 30% dedutilidades a personas naturafés

5. Resultados: Efectos Distributivos de los cambios en la Tributacion sobre la Renta.

40. En términos recaudatorios, el ejercicio de miesomulacién sugiere que la reformdel
impuesto a la rentava a generar un fuerte aumento en la recaudacidiscal LaTabla4
muestra la recaudacidiiiscal tanto bajo el sistema tributariosin reforma (impuesto pre
reforma) como bajo el sistema tributario nuevo (impuesfmost reforma). Elaumento de la
recaudacionllega a 3# billones de dolarege 2013y proviene casi en su totalidad7®) de
contribuyentes con ingresos mayores al umbral ¢gerbillones de pesos chilenoBl ejercicio

de microsimulacion estimado para este analisis considera Unicamente contribuyentes chilenos,
con lo cual el impacto en la recaudacion fiscal se encuentra acatdados contribuyentes y

no representa el impactcecaudatorio total

¥ para el caso de los impuestos actuales se utiliza la informacién de los impuestos pagados a nivel de personas y
de empresas contenidos en la base de datos del Servicio de Impuestos Internos, mientras que para determinar los
impuestos después de la reforma es necesario simular la estructura tributaria que se introduce.

% Escenarios alternativos seran presentados esigaiente seccion.

%L Cabe sefialar que el 30% de distribucion de dividendos corresponde al porcentaje de las utilidades totales que
son distribuidas finalmente a personas naturales, por lo que la tasa de distribucidon de dividendos de empresas
Cuyos sociosean personas juridicas podria ser mayor.
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Tabla4: Recaudacion total del Impuesto a la Renta antes y después de la Reforma Tributaria

(enUSB?H)
Impuesto pre Rforma  Impuesto st Reforma Delta
A. Impuesto TotabaseSl| 8.848.606.111 12.285.648.118 3.437.042.007
B. Impuesto Total en la
8.850989.238 12184772989 3.333783751
muestra
B/A 100,8% 99,18% 97,00%

Nota: Cabe sefialar que la recaudacion presentada en la tabla anterior no es comparable con las estimaciones de
mayor recaudacién producto de las modificaciones del impuesto a la renta del informe financiero original, entre
otras razones, porque los valores esios por la micregimulacién no incluyen las variaciones en el Impuesto
Adicional que recae sobre los contribuyentes sin domicilio o residencia en el Chile. Actualmente, 41,8% de las
utilidades totales tributan segin &hpuesto Adicional. Estas no sonlindas ya que se estima la distribucion del
ingreso de los residentes en Chile. En la muestra final, el valor de los impuestos est4 por encima de los impuestos
totales con la base SlI (més del 100%) debido a que en este caso se toman en cuenta impgatios ifes decir
devoluciones de impuestad)a muestra final s6lo considera perceptores de ingsesayoreso iguales 20 afos y

con ingreso total devengadmor encima del umbral.

Fuente:Calculos propios a partir de la base de impuesto sddirenta2013(1 USD=495 pesos)

41. Los resultadosmuestran una fuerte concentracion del ingreso devengado en los
percentiles mas altos de la distribucion, concentrando cerca de un 33% del total de ingresos
devengados en el 1% mas ridoel total de individuos mayores de 20 afios en Chile, el 5% mas
rico presenta una mediana dagreso devengad@n torno a$35 millones anuaks lo que
equivale aproximadamente a & millones mensuale&’. Este grupo presenta un ingreso
devengado minimo de $3 millonesmensuales aproximadamente, y en conjunto dan cuenta

de un 51,5% del ingreso devengado total de la mue§taa. otra parte, £1% mas rico deos
individuos mayores de 20 afipsesenta una mediana de ingreso devengado de%8illones
anuaks equivalentes a $8 millonesmensuales aproximadamente. Es importante notar que el
ingreso minimo de dicho percentil es de,&5millonesmensuales, mientras que el maximo
alcanzaa $17,6 millonesmensualesCon todo, este percentda cuenta dell3,9% deltotal de

ingreso percibidanientras que syarticipacion en el ingreso devengatial asciendea 33%.
Finalmente, el 0,1% mas rico de la distribucién presenta una mediana de ingreso devengado de
$581 millonesanuales, lo que equivale a $48llonesmensudes aproximadamente. Este grupo

de casi 12.000 personas da cuenta del 19,5% del ingreso devengado total generado durante el
afio 2013(verTabla 5.

2 3e utiliza el tipo de cambio promedio del afio 2013, que ascendié a 495%/USD.

# El nimero total de individuos gue integran la linea de base es de 9.922.894, incluyendo registros administrativos
de impuestos del Si(2,4 millones) y datos de la encuesta de hogares CASEN (7,5 millones). Las medidas de
desigualdad como el coeficiente de Gini y el Palma son calculadas tomando en cuenta este universo de datos. Sin
embargo, para ser consistentes con estudios similaredisteibucion del ingreso y en particular para estimar la
participacion de los grupos de renta mas ali@p{earnerg en el total del ingreso, se toma en cuenta también

todos aquellos individuos de 20 afios de edad y mas, sin importar si son perceptongsesde io no. Por tanto, el

namero total de individuos considerados para este calculo es cercano a los 12 millones.
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42. Al analizar la distribucion del ingreso devengado, antes y después de impuestos, se
aprecia la fuerte progrsividad introducida por los cambios en el impuesto a la rent.
aumento en la tasa del IPC, la desintegracion parcial del crédito y el cambio a base devengada,
tienen efectos importantes en la participacion de los percentiles mas ricos de la poblacion en
los ingresos devengados totales. Tabla5 muestra que el 1% mas rico de la poblacion
concentra un 31% de los ingresos devengados netos antes de la reforma, sigaérazon la
reforma este porcentaje cae a 29,5%. Asimismo, se puede observar que el 0,1% mas rico da
cuenta de 18,7% de los ingresos devengados netos antes de la reforma, cayendBba 17,
después de éstaSe debe considerar que el ingreso devengado netal tpost reforma es

menor que el ingreso devengado neto total antes de la reforma, por lo que el efecto es mayor.

Tabla5: Ingresos por grupos% del total

Top 5% Top 1% Top0,1%
(600 mil) (220 mil) (22 mil)

Ingreso percibiddruto 36,6% 13,9% 2,3%

Ingreso devengado bruto 51,5% 33,0% 19,5%
Ingreso devengadoeto antes de reforma 49,6% 31,0% 18,7%
Ingreso devengado neto despuésméorma 48,6% 29,5% 17 4%

Nota: El universo corresponde al total de individuos mayores dafiis perceptores de ingreso
no. Este universo corresponde a 12 millones de personas.
Fuente:Célculos propios a partir de datos de impuesto a la renta 2013

43. Con los cambios introducidos por la Reforma Tributaria al impuesto a la renta, el
ingreso devengado total neto del 1% mas rico de la poblacién del pais cakléa del PIB.

Dado que el impuesto total por concepto de Impuesto Global Complementario aumenta
respecto del recaudado antes de la reforma tributaria, la participacion del percentil mas rico de
la poblacion en el PIB presenta un efecto aiin mayor que el observadorablia5Asi, antes

de la reforma el ingreso devengado neto total del 1% mas rida geblacion daba cuenta de

un 16,6% del PIB, mientras que con la Reforma Tributaria este porcentaje ¢ag%. Es decir,

con la Reforma Tributaria el percentil de mayores ingresos del pais pagara adicionalmente un
1,1% del PIB por concepto de Impuessiobal Complementario, respecto de la situacién sin
reforma. Lo mismo ocurre para el 5% y 0,1% mas ricos de la poblacidraflag).

Tabla6: Ingresos por grupos% del PIB

Top 5% Top 1% Top0,1%
(600 mil) (220 mil) (22 mil)

Ingreso devengado neto antes de reforma 26,7% 16,6% 10,0%

Ingreso devengado neto después de reforma 25,5% 15,5% 9,2%
Nota: El PIB de 2013 asciende a $137.028.983 millones (Banco CedHitiatjverso corresponde ¢
total de individuos mayores de 2@ios perceptores de ingreso 0.no

Fuente:Célculos propios a partir de datos de impuesto a la renta 2013
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44, Respecto a los mayores impuestos pagados por las modificaciones introducidas por la
Reforma Tributaria al impuesto a la rentae observa que laontribucion de los percentiles
mas ricos en la recaudacion fiscal aumenta significativamentélaha 7 muestra que la
contribucion del percentil de mayores ingresen la recaudacion totaletl Impuesto a la Renta
pasadesde un75,1% en el escenarisin reforma,a un80% en el escenariconreforma.Por su
parte, d aumento de la contribucion del 0,1% mas rico en la recaudacion total del Impuesto a la
Renta es aun myer en proporcion, pasando d&8% a 47,% con la aplicacion de las medidas
contenidas en la reforma.

Tabla7: Impuestos por grupos% del total

Top 5% Top 1% Top0,1%
(600 mil) (220 mil) (22 mil)

Impuesto total antes deeforma 95,1% 751% 38,0%

Impuesto total después de reforma 95,4% 80,0% 47 5%

Nota: El universo corresponde al total de individuos mayores de 20 afios perceptores de ingres
Fuente:Célculos propios a partir de datos de impuesto a la renta 2013

45.  Con los cambios al impuesto a la rentaslimpuestos pagados por el 1% mas ramla
poblaciénpasan deun 2,4% a 3,5% del PlBrovenientesen casiun 80% por el 0,1% mas rico

En hTabla 8se observa que el percentil mas rico de la poblacién pag@8Bunde los impuestos
totales recaudados por concepto de impuesto a la renta. Este monto corresponde a un 3,5% del
PIB de Chile en 2013, lo que equivale a un aumento de 1,1% del PIB adicionales respecto del
escenario sin reformaDe éstos, un 0,9% del PIBopiene del aumento en los impuestos del

0,1% mas rico del pais, equivalentes a 12.000 personas aproximadamente. Asi, del total de
mayor recaudacion introducida por las modificaciones en el impuesto a la rent83%l 7
provienede los mayores impuestos pats por el 0,1% mas rico (VEabla8).

Tabla8: Impuestos por grupogMayor recaudacion post reforma (en millones de USD)

Top 5% Top 1% Top0,1% | Total de la
(600 mil) (220 mil) (22 mil) muestra

Impuesto total antes de reforma 8.415 6.645 3.362 8.851
Impuesto total después de reforma 11620 9.749 5.782 12.185
Diferencia en recaudacion 3.205 3.104 2420 3.334

Nota: El universo corresponda total de individuos mayores de 20 afios perceptores de ingreso
(1 USD=495 pesos).
Fuente:Célculos propios a partir de datos de impuesto a la renta 2013

46. El aumento de recaudacion propiciado por la reforma tributaria es progresivo y
fuertemente concentrado en los contribuyentes con mayores ingresésites de la reforma,
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aproximadamente 12.000 contribuyentes respondian por el 25% de la recaudacion total del
impuesto a la renta. Sin embargo, en el escenario con reforma este numero se ve
drasticamerte reducido a menosie 1.500 contribuyentes. De la misma manera,Tkbla 9
muestra que el numero y la proporcion de contribuyentes que responden por el 50% de la
recaudacion del ImpuestolaRenta cae considerablemente en el escenario con reforma

Tabla9: Participacién en el Total de Recaudacion del Impuesto (En numero de contribuyentes)

Numero de contribuyentes

Porcentaje del impuesto totapagado

Antes de la reforma Después de la reforma
25% del impuesto total 11.951 1.411
50% deimpuesto total 65520 14649

Fuente:Calculos propios a partir de la base ldepuestoa la Rnta 2013.

47. LaReforma Tributariaaumenta la carga efectiva del impuesto a la renta para el 1%
mas rico del pais en alrededor d&puntos porcentuales mientras que para el resto de la
poblacién se mantiene practicamente constanttaFigural3 muestra el efecto en la carga
efectiva mediana del impuesto a la renta, definida como la relacién entre el impuesto que le
corresponde pagar a un contribuyente y su total de ingresos devengados, por percentil de
ingreso devengado antes y después de lamet®. Dado que sélo a partir del percentil 75 las
personas comienzan a pagar impuesto sobre la renta (porque es en este percentil en que se
ubica elumbral de $6.605.024) esta figura muestra la incidencia para el 25% de mayores
ingresos. Se puede observgue la reforma afectara fuertemente la carga tributaria del
percentil mas alto de la distribucion del ingresovientras que para el resto de la poblacién la
carga tributaria se mantendra practicamente constantsi, para el 1% mas rico de |
poblacién la carga tributaria antes de la reforma alcanzaba 13;7&6mentaa 18,36 después
deella

**El detalle ded construccion de la variable de impuestos se encuentra desarrollado en el Anexo Metodolégico 2.
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Figural3: Carga tibutaria efectiva
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Nota: La figura reporta la carga efectiva mediana por percentil de ingreso
Fuente:Calculos propios a partir de los datos del Impuesto de Renta 2013 (SllI).

48. La mayor progresividad introducida por la reforma se debe principalmente al aumento

de la tasa del IPQa integracion parcial de los impuestos y ehmbio a base devengadaa
mayoria de las empresas que se acogen al sistema-istagrado, y que por tanto ven
parcialmente desintegrado ellGC del IPC presentan estructuras societarias complejas y
generan utilidades elevadas, por lo que sus socioesuabncentrarse en los percentiles mas
altos de la distribucion. Ademas, los duefios de empresas que presentan Unicamente SOcCiOS
personas naturales y que, por tanto, se acogen al sistema atribuido, s6lo veran afectada su
carga tributaria en la medida en ques utilidades retenidade la empresab@jo el sistema sin
reforma), sean elevadag\si, al introducir las modificaciones al impuesto a la renta, los socios
deberan pagar por una base mayor que la base declarada antes de la reforma.

49. Dado que la gran mayia de los contribuyentes no se ve afectado por las
modificaciones al impuesto a la renta y que los efectos de ésta se concentran sobre el 1% mas
rico de la poblacion, los efectos en la distribucion del ingreso medidegun elindice de

Palma son progrdésos’™. LaTabla10 muestra cémo el indice de Palma y el coeficienteSite

varian con la definicibn de ingreso utilizada. A pesar de que el Coeficiente de Gini es
comunmente utilizado para medir desigualdad, éste es mas sensible a transferencias al centro
de la distribucion que a las de las colas (Atkinson. A, Piketty. T, &8S@€4.1)). Ahora bien, los

*El indice de Palma mide tazén de la participacion del 10% mas rico y del 40% mas pobre en el ingreso total.
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efectos distributivos del sistema tributario en el escenario post reforma son mayores que los
del sistema actual. En particular, en el escenario con reforma el indice de, Rgdmafleja de
mejor forma cambios en las colas ke distribucion,cae desde 9,37 8,35 al comparar el
ingreso bruto y el ingreso neto devengado (reducciorldg?). Esta mejora en la distribucion

del ingreso es mayor que la promovida por el sistema actual, que hace que eldadiegma
caiga de 9,3a 8,68, al pasar del ingreso bruto al ingreso neto devengado (reduccion de 7,4%).

Tablal0: Cambio erindicadores de Desigualdad, antes y después de reforma

Coeficiente  Indice de

de Ginf® Palma
IngresoBruto Devengado 0,684 9,37
IngresoNeto pre reforma 0,673 8,68
IngresoNeto pod reforma 0,666 8,35
Delta Reforma (p.p.) -0,007 -0,330

Fuente:Calculos propios a partir de la base ldepuestoa la Rnta 2013.

5.1 Sensibilidad de los resultados a la decision de las firmas alob¥gimen
tributario al que se acogen y la distribucion de utilidades.

50. Paraevaluar la robustez de los resultados obtenidos, @ealizanlos posibles efectos
que la reforma puede tener sobre el comportamiento de las empréda8asados en un
analisisrealizado por EBanco Mundial que permitevaluarla decision de las firmagspecto

de (1) el porcentaje de utilidades a ser distribuidas a sus accionistas, y gBfeehade
tributacién al que éstas se acogeran, esta seccion estudia coémo cambiaredokados
obtenidos en el modelo de mictgimulacion cuando las firmas alteran dichas decisiones (para

% Como es de esperar, el coeficiente de Gini es muy superior cuando se usa el ingreso bruto devengado que
cuando se usa el ingreso bruto percibido. Esto se debe a lanaithencia de las utilidades no distribuidas en los
grupos de ingresos mas altos.

%’ Los efectos del aumento de tasas de impuesto a la renta de las empresas sobre la inversién no son considerados
en esta parte. Sin embargo, cabe notar que la literatura tedrica sobre el tema no es concluyente al respecto. A
nivel empirico tampoco hay evideias claras a este respecto. Bustos et al (2003), usando un panel de datos de
firmas chilenas para el periodo 1985 no encontraron ninguna evidencia de que cambios en las tasa de
impuestos afectaban la demanda por capital. Cabe notar que el efectoahtdgla Reforma Tributaria debe tener

un efecto ambiguo sobre la inversidon ya que si por un lado, el aumento de la tasa del IPC deberia en principio
disminuir la demanda por capital, por el otro, el tratamiento méas favorable para la depreciacion g pawarsion

de PYMES, deben contrabalancear los efectos de la elevacion de la tasa del IPC. Analizando, la propuesta de
reforma tributaria enviada por el ejecutivo en Abril de 2014, De Gregorio (2014), argumenta que es muy
improbable que el sistema tribute chileno afecte las tasas de ahorro y que el tipo de financiamiento de la
inversion sugiere que el efecto sobre esta sea bastante pequefio.
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detalles ver Anexo Metodoldgico 3Del modelo analiticodesarrolladose espera que las
grandes empresasscojanel régimen semintegrado debido pringalmente a su capacidad de
postergacion en el pago de impuestos. Asi, a pesar de que el sistematEgrado tiene una

tasa delPCmayor y una integracion parcial conl€C las empresas que presentan utilidades
elevadas \estructurassocietarias compjas podrianpreferir dicho sistema. Para las demas
firmas, el sistema atribuido parece ser mas conveniente por cuanto posee una menor tasa
impositiva y una integracion completa de los impuestos a las personas y las empresas.

51. Bajo el supuesto que los accimtas maximizan el valor presente del flujo de utilidades
recibidas y a recibir, el marco analitico permite concluir que, en principio, la mayoria de las
empresas optaria por el sistema atribuiddd sistema semintegrado permite utilizar un
credito del 65% dé IPC,asila carga tributaria resulta mayor que en el sistema atribuido,
diferencia quese reduce en el caso de empresas pequefias y medipeas no desaparecé.o
anterior debido a los incentivos a la reinversion de utilidagasa medianas y pedaiias
empresasSe concluye que, no habiendo otros factores, las empresas optarian por el sistema
de renta atribuida porque éste tiene una carga tributaria menor para el accionista.

52. Sin embargo, el sistema sermtegrado puede resultar atractivo para algusa
empresas sipor la via de retener utilidades y postergar el pago de impuestos personales, se
logra una reduccion de la carga tributaria efectiva de los accionisBego el sistema atribuido,

la politica de distribucion de utilidades no afecta las cargrbutarias efectivas de los
accionistas.Sin embargp al depender del retiro de utilidadess| sistema serntegrado
permite postergar el pago de impuestos personales, lo cual puede resultar atfactivo

53. La politica de distribucién de utilidadedepence principalmente de las oportunidades

de inversion de la firma, pero no es independiente de la eleccion de régimen tributquio

cuanto ambas decisiones dependen de las tasas efectivas de los acciaridtasarco analitico
permite concluir que, en genal, las empresas invertiran siempre que la tasa de retorno de los
proyectos de inversion sea superior a la tasa de descuento del accionista, aunque esta relacion
puede alterarse debido a que la-ieversion de utilidades cambia la tasa efectiva de impugesto

del accionistgVer Anexo Metodoldgico 3)

54. De acuerdo al andlisis realizadd S dziAf AT s 1 @GFENRAI6fS adlGl YI

variable determinante en la eleccién de régimen tributario y la politica de distribucion de
utilidades de las empresaskEn general, y como se detallen el Anexo Metodolégico 3, se
observa que empresade tamafos similaredenderan a comportarse de forma similar, dado
gue presentan caracteristicas particulares cuanto a niveles de utilidad, posibilidades de
inversién asi amo de adoptar determinadasestrategias tributarias. Ademas, empresas de

* por ejemplogcuando la tasa efectiva futura de los accionistas es menor a la actual o cuando existan heasmient
gue permitan planificar un menor pago de impuestos en el futisio puede ocurrir, por ejemplo, si los ingresos
esperados en el futuro son menores a los actuales, quedando los accionistas afectos a tasas tributarias menores, o
si pueden incurrir en phificaciéon tributaria, diferir indefinidamente el pago de los impuestos y, por esta via,
reducir su carga tributaria.
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tamafios similares enfrentan restricciones comunasno restricciones de liquidelgs cuales
suelen tenerinjerenciaen la decision del porcentaje de utilidades a distribuir o deimég
tributario al cual acogerse.

55. A partir de este marco ldgico, el analisis de sensibilidad consistié en la construccion de
escenarios alternativos sobre los que se realizaron los ejercicios de rsionolacion y el
calculo de los efectos distributivos de la Reforma Tributafstos esagarios asumen cambios

en el nimero de empresas que se acngecadasistema y en la politica de distribucién de
utilidades,segun etamafode la empresalLos escenarios alternativos se describemaall

a continuacion:

Tablall: Escenarios alternativos para la Simulacion de Los efectos Distributivos de la Reforma

Politica de Distribucién de Utilidades

Escenario  Tipo por Tamafio de Firma que escoge (Porcentaje de utilidades distribuidas)
Régimen Semintegrado Empresas en el Empresas en el sisteme
sistema Atribuido Semilntegrado
Base Default Ley de Reforma Tributaria 75,5% 64,8%
1 Default Ley de Reforma Tributaria 68% 58,3%
2 Default Ley de Reforma Tributaria 30% 30%
3 1.000 még grandes 755% 64.8%
4 Empresas Grand%_sT Sociedades de 755% 64.8%
Inversion.
5 Ninguna (todos atribuido) 75,5% 64,8%

Fuente:Elaboracién propia partir de los datos del Impuesto de Rer2@13 (SIl)

56. Los resultados del analisis de sensibilidad verifican la robustez de los resultados
alcanzados en la seccién anterio€omo se sefial6 en Tabla7, los resultados del modelo de
micro-simulacion arrojan que con la Reforma Tributarie@®Kh% del total de la recaudacion
proveniente del impuesto sobre la rensgra pagado por el 5% mas rico de la poblacién. Este
resultado se mantiene practicamente itexhdo en los distintos escenarios alternativos
simulados. De hecho, ekcenarioalternativo que presenta una menaearga efectiva para el
5% mas ricpalcanza un 94,4% del total de los impuestos (escenaridd)otro lado, el 1% mas
rico de la distribaion, que en el escenario base contribuira cor8@0% de la recaudacion total
del impuesto a la rentaen el escenarionas conservadopasaria a contribuir con &8% de la
recaudacion (escenari@). En suma, el andlisis de sensibilidad muestra que ettef
distributivo de laReformaTributariase mantiene en los diferentes escenarios de simuldién

* Empresas grandes se refiere a aquellas empresas con ventas mayores a 100.000UF.
30 os resultados detallados de los 5 escenarios alternasi@@ncuentran en el Anexo Metodoldgico 4.
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5.2Proyeccion de la base de datos a 2018 usando un Modelo de Equilibrio General
Computable (EGC)

57.  Con el fin de generar tasas de crecimiento de las diferentes fuentes de ingreso para
poder proyectar la base integrad€ASEMEI| en esta seccion sestima la evolucién de la
economia chilena hacia 201&e estiman las trayectorias de los ingresos debjmtrapital, y

otros ingresos (transferencias) de los contribuyentes incorporando la evolucién de las variables
macroeconomicas entre 2014 y 2018 que deben afectar el ingreso de los contribuyentes y el
pago de impuestos sobre la renta. Dado que la Reforntautaria debe seaplicadade forma
gradual hasta 2018, sus efectos sobre el comportamiento de precios relativos debe
materializarse con mayor fuerza en los afios posteriores, por ello, la simulacion para el
escenario base de 2014 a 2018 asume que novaagciones significativas en estos precios y

en la remuneracion de factores en el corto plé2ara ver detalles del modelo dirigirse al Anexo
Metodologicob).

58. El modelomuestra que el crecimiento de la remuneracion del trabajo crece mas
rapidamente quela remuneracién del capitallLa Tabla 12 abajo presenta los resultados
obtenidos en términos de crecimiento de ingresos de los individuos entre 2014 y 2018. Como
puede verse, el salario de trabajadores muy calificados (con educacién terciaria) aumenta
menosen relacion a otros tipos de salarios. La remuneracion de capital crece a tasas menores,
mientras que las transferencias del gobierno, las cuales se ajustan pomieeto de la
economia, presentan la mayor tasa de crecimiento del periodo.

Tabla12: Variacion porcentual de remurracion al trabajo y capital en términos reale20142018

Escenariol Escenario 2 Inversio

Ahorro exégeno exogena
Trabajog con educacion primaria 19,7% 18,8%
Trabajog con educacion secundaria 4,8% 4,5%
Trabajog con educacion terciaria 6,1% 5,6%
Trabajo promedio 7,9% 7,8%
Capital 1,9% 2,4%
Ingreso total factores 12,9% 12,4%
PBI real 13,7% 12,0%
PBIPC real 8,83% 8,26%

Fuente: Elaboracion propiaa partir de datos de Cuentas Nacionales, Matriz
Contabilidad Social del Banco Central de Chile, CASEN y Encuesta de Pre:
Familiares (EPF)

59. Los resultados son robustos a diferentes especificaciotdeierre de la economid.as

tasas de crecimiento en la remuneracion de los factm@s$an levemente con los diferentes
cierres macroecondmicos asumidos, aunque a grandes rasgos se mantienen las diferencias
entre las tasas de crecimiento de las remurgraes por diferentes conceptoBara efectos de
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este andlisis se utiliz6 como cierre del modelo las tasas de ahorro de hogares y empresas fijas,
con un ajuste endégeno de la ins&n (Escenario 1 de la Tabla’{1)

60. En términos recaudatorios, el ejerciciale microsimulaciéon con factores de
crecimientosugiere que la reformalel impuesto a la rentava a generar un fuerte aumento
en la recaudacioriiscal LaTablal13 muestra la recaudacioque se obtendria el afio 201fjo
el sistema tributario preeforma ypostreforma. Elaumentoen la recaudaciordel impuestoa
la rentallega a 3 billones de ddlares y provienesian su totalidad (97%) de contribuyentes
mayoresde 20 afiozon ingresosuperioresal umbral de & millones de pesos chilenos.

Tabla13: Recaudacion total del Impuestos sobre la Renta antes y después de la reforma, (eff USD)

Impuestopre Reforma  Impuestopost Reforma Delta
A. Impuesto Total (SlI) 9.181.632.260 12.984.576.981 3.802.944.721
B. Impuestos en la muestra final 9.184.507.900 12.877.539.613 3.693.031.714
B/A 100,0% 99,2% 97,1%

Fuente:Calculos propios a partir de la base de impuesto sobre la renta 013D 495 pesos)

61. Al incorporar los factores de crecimiento] aumento de recaudaciomerivado dela
reforma tributaria continla siendo progresivo y fuertemente concentrado en los
contribuyentes con mayores ingreso&€n el escenario en que se mantuviera Erectura
tributaria sin Reforma Tributarjeel ingreso total neto del0,1% mas rico de la poblacién
respondia por ell0,2% del PIB En el escenario simuladmon Reforma, este nimero se ve
reducidoa 9,3%del PIBTabla14).

Tablal4: Ingresospor grupos- % del PIB
Top 5% Top1% Top0,1%(12

(600 mil) (120 mil) mil)
Ingreso devengado neto antes de reforma 27,9% 17,1% 10,2%
Ingreso devengado neto después de reforma 26,7% 16,0% 9,3%

Nota: El universo corresponde al total de individuos mayores de 20 afios perceptores de ingreso
Fuente:Calculos propios a partir de datos de impuesto a la renta 2013

% para efectos de comprobar la robustez de los resultados se analizé también el modelo con cambios en gasto
corriente en educacion y salud, cambios enragles de ahorro y una tasa de inversioén exégena (Escenario 2 de
Tabla 11). Los resultados son robustos al cambio de escenario.

% Cabe sefialar que los valores para el impuesto total antes de reforma cambian dado que se aplica igualmente los
factores de recimiento al escenario sin Reforma Tributaria. De lo contrario, no seria comparable el impuesto total
después de reformaaplicando crecimiento de los factores trabajo y capitabn el impuesto total antes de
reformacgsin aplicar crecimiento alguno

33



-  VERSION FINAL

62. Con todo, para el afio 2018 losambios enel impuesto ala renta incluidos en la
Reforma Tributaria reducen la desigualdad en la distribucién del ingresamayor magnitud
que el sistema tributario actual La Tabla15 muestra como eindice de Palmaaria con la
modificacién del impuesto a la renta introducida plar Reforma Tributarialos efectos
distributivos del sistemé&ibutario en el escenari@on rforma son mayores que los del sistema
sin reforma, para el afio 201&n particularen el escenarisin reforma el indice de Palma
aplicado sobre base devengadae desde10,208 a 9,501 (reduccion des,%0), mientras que en
el escenariconreforma el indcador cae desd&0,208a 9,136 (reduccion de 0,5%).

Tablal5: Reforma y distribucién del ingreso

Coeficiente de  indice de
Top Q1% Top 1% Top 5%

Gini Palma
A.IngresoBruto Devengado 0,691 10,208 18,8% 32,3% 51,2%
B.IngresoNeto pre reforma 0,681 9,501 18,0% 30,4% 49,4%
C.IngresoNeto pog reforma 0,674 9,13% 16,9% 29,0% 48,4%

Nota: El coeficiente de Gini y el indice de Palma son calculados para los individuos mayores de
perceptores de ingresos. Lparticipaciones de los grupos top 5%, top 1% y td@@son calculadas en base
los individuos mayores de 20 afios perceptores o no de ingresos

Fuente:Calculos propios a partir de datosldepuesto a laenta 2013(Sll)

63. Finalmente, la reformdributaria aumenta la carga efectiva del impuesto a la renta en
2018 para el 1% mas rico del pais, en alrededor de 6 puntos porcentuadedgural4 muestra

el efecto en la carga efectiva del impuesto a la renta en 2018, definida como la relacién entre el
impuesto que le corresponde pagar a un contribuyente y su total de ingresos dewsngead
percentil de ingreso con y sin reforma. Para el 1% més rico de los contribuyentes, la carga
tributaria en 2018 sin reforma alcanzaria unGP2,mientras que con reforma sube a 1%,
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Figural4: Carga tibutaria efectiva, 2018
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Fuente:Calculos propios a partir de los datos del impuesto de renta 2013 (SlI).
6. Evaluaciomle los efectos del aumento de tasas de los impuestos correctivos.

64. Con el objetivo de reducir el consumo de bienes perjudiciales parsalad, la reforma
tributaria también contempla cambios en la tributacion indirect&Comofue descrito en la
tercera seccién, la reforma aumenta los impuestos especificos a las bebideshodlicas
azucaradasel impuesto especifico a las bebidas alcohdligasl Impuesto Especifico al Tabaco.
9adtz2a FdzySyitd2a RS AYLWzSSaiz2a aO2NNBOGAG24a¢
productos que afectan la salud de las personas, disminuyen sus capacpladestivasy
generan costos para los sistemas de salud publica y la sotiedad

65. Trabajos de investigacion han comprobado que los impuestos sobre el tabaco y el
alcohol son herramientagficientes para reducir el consumo de estos bienes perjudiciales a la
salud. la evidencia empirica muestra que aumentos es Impuestos especiales sobre el
tabaco y el alcohol sgansfieren en buena medida a los preci¢tagson & Sullivax2009),
Sumner y Wohlgenanfl985), DeCiccay otros Q013 para los impuestos sobre ehliaco y
Kenkel (2005, BielinskekKwapiszy MieleckaKubien(2011), y Bergman y Hanse2012) para
impuestos sobre el alcohol). La literatwrapecializada también demuestra que el consumo de

% Chile es el pais en el continente Americano con mayor porcentaje de fumadores adultos (el 40,6% de la
poblacién de mas de 15 afios de edad). Se nota también que el nimero promedio de cigarrillos consumidos
aumento6 entre 2003 y 2010 (Ministerio de Salud).
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estos bienes es sensible a la variacién de pred@e€icca nd Mceod (2008) y EvarnysFarelly
(1998) para los impuestos sobre el tabaco y Wagepazros(2009) para los impuestos sobre

el alcoha). Por ello, debe esperarse que la elevacion de los impuestos especificos al tabaco y
bebidas alcoholicas reduzca el consumo de estos bienes.

66. A pesar de ser mas recientes, los impuestos sobre bebidas gaseosas azucarados son
también eficientes para inhibir sicconsuma Estos impuestos estan siendo usados un

namero maslimitado de paises como EE.UU. (en varios estados), Noruegaalfdtrancia,
Finlandia Hungria, Francia y México. Aunque los estudios sobre los impuestos sobre bebidas
azucaradas son menosumerosos, estos también apuntan a demostrar que impuestos
especificosobre estos bienegenden a afectar el precio de estos bien&grgman & Hansen
(2012)paraDinamarca Berardiy otros (2012 para Francigy Grogger(2014)para Mexico). A

su vez, studios empiricos también han mostrado que el efecto del aumento de precios sobre el
consumo de estos bienes es fuerte ya que la demanda por bebidas azucaradas es muy sensible
al aumento de precios (la elasticidad precio de la demanda de estas bebidam ek Uas
mayores entre los bienes de consumo). Otros estudios muestran que la demanda de grupos de
ingresos Mas bajos es mas elastica al aumento de precios de este tipo de bienes. Sin embargo,
la literatura especializada ha alertado que en muchos caagsuh aumento del consumo de

otras bebidas de alto contenido calérico que no son tributadas.

67.  Utilizando los ultimos datos disponibles de gastos de los hogares en @Gitlelectados

en la Encuesta de Presupuestos Familiar@&PF para 20112012, esta secdn analiza los
efectos distributivos de corto plazo de los cambios a los impuestos correctidsmndo un
modelo de equilibrio parcial, se estiman las pérdidas de bienestar (en el corto plazo) de los
hogares que esthasociads al aumento de precios resalite del aumento de las tasas de
impuestosintroducido por la reforma. En un primer momentel modelo no toma en cuenta

los efectos en el comportamiento de consumidores o productores y no estima los beneficios en
el largo plazo en términos de salud y capacidad productiva del aumento de tasas de impuestos
correctivos. Enseguida se presentan taémbios resultados de dos simulaciones alternativas: la
primera incorpora efectosle comportamientoa partir de las elasticidadgwecio que fueron
calculadas para otros paises; la segunda incorpora diferencias en el aumento de los precios de
los productosconsumidos por individuos con diferentes niveles de ingré3etalles en Anexo
Metodolégico6)**

% para analizar los efectos distributivos de los cambios a los impuestos correctivos, el modelo inicial considera que
los aumentos en los impuestos se trasfieren integralmente a los precios finales. En este sentido, el modelo de
equilibrio parcial es una estacién alta de los efectos en bienestar que enfrentan los consumidores, o una
estimacion del impacto en el corto plazo (antes que se materialicen los cambios de comportamiento). El analisis
utiliza los datos de la Ultima Encuesta de Presupuestos Fami{ieg con informaciones de 2012012, usando la
proporcién de los productos sujetos a las nuevas tasas de impuestos en los presupuestos familiares. La
metodologia y las limitaciones de los datos usados, son detalladas en el Anexo Metodalogico
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68. Los resultados sugieren que aunque los hogares mas ricos pagan la mayor parte de los
nuevosimpuestos el efecto de corto plazo es regresivo en términos rela debido a que

los hogares mas pobres asignan una mayor proporcion de sus presupuestos al consumo de
estos bienes, y por ello veran sus ingresos reales caer mas en términos relaid®dos
productos que son afectados por la refornas cigarrillos sorel producto cuyo precio aumenta

mas, y representan también la categoria que pesa mas en los presupuestos de los hogares mas
pobres. En consecuencia, los hogares mas pobres tienen pérdidas significativanagores

el ingreso real promedio de un hogar eh4d®mas bajo de la distribucion del ingreso aae

0,43% mientras que las pérdidas promedpara los hogares en los 2 deciles mas a#tos
aproximadamente la mitad. Sin embargo, la magnitud de estas pérdidas es pequefa, lo que
hace que el efecto sobrel Gini sea también muy limitado: el coeficiente Gini del consumo
aumenta ligeramentele 0,467 a 0,468.

69. Los gastos de los hogares en productos gravados por los impuestos correctivos
afectados por la reforma representaal 5% de los gastos de los hogaresas pobres (primer

decil) yel 2,5% para el decil mas ricaOtros aspectos importantes a ser mencionados sobre los
patrones de consumo de estos bienes en los hogares son: (i) con la excepcion del primer decil,
las bebidas gaseosas son consumidas por ceeta880% de los hogares en todos los otros
deciles; (ii) el consumo de cigarrillos es mas concentragloque solo 2%-35%de los hogares
consumen el producto; y (iii) la proporciénldmsto en consumo de cigarrillosspecto alos

gastos totales es mayor pam 40% mas pobre quienes asignan entre% y 6% de sus
presupuestos al consumo de cigarrasentras que en los hogares pertenecientes dlogas

rico esta proporcion corresponde &a1%(Ver Anexo Metodol6gic6).

70.  Los eéctos directos sobre las pérdidas de ingreso real son mayores para consumidores
en los deciles mas pobred.aFigural5 muestra los efectos regresivos del aumento de los
impuestos correctivados hogares en los cinco deciles mas pobres tienen pérdidas de ingreso
real en torno a M1%0,45% Estos efectos son menores para hogares mas ricos: en el decil mas
rico, la pérdidaes de (2% Las pérdidas son particularmente significativas para los hogares mas
pobres que consumen los productos afectadDsdo que el tabaco representa una mayor
proporcién del consumo total de los hogares mas pobres y que también es el productiscon |
mayores aumentos de precios, las mayores pérdidas estan asociadas al aumento del impuesto
especifico al tabaco. En el decil mas pobre, las pérdidas para los hogares que consumen
cigarrillos alcanzan un promedio d&%de los gastos totales.
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Figural5s: Pérdidas de ingreso real debidas a la reforma de los impuestos correctivos (%) por decil
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Fuente:Elaboracién a partir de los datos de la Encuesta de Presupuestos Familiares (EPF).

71. En el caso del aumento del impuesto especifaldabaco, tomando en cuenta que los
precios de los productos son diferenciados (con mayores aumentos para los cigarrillos mas
baratos), la pérdida para los hogares mas pobres podria ser maia@scenario base supone

gue todos los hogares se enfrental mismo aumento de precios de los cigarrillos%@3Sin
embargo,el aumento del impuesto especifitmplicaque los precios aumentaragn mas de

60% paralos cigarrillos mas baratos y sol&para los mas caros. Si se supone quentogares

mas pobres cosumen los cigarrillos mas baratos, las pérdidas totales para los hogares en el
decil mas pobre doblaran de41%a 0,90% (ver Anexo Metodologic6).

72. El efecto de los cambios en los impuestos correctivos sobre la desigualdad es limitado
porque las pérdidasson de menor magnitud LaFigural5 muestra que las pérdidas de
consumo para los deciles mas bajos son de menos,%¥% @l consumo total, por tanto el
aumento de desigualdad en el consumo, medida con varios indicadores, tumany
discretamente En efectoel Gini del consumo de los hogares aumentaria @70 a (468,
mientras que el indice de Theil aumentaria (887 a (0388.

73. De acuerdo a las estimaciones, la recaudacion adicigraducto del aumento de las
tasas de impustos correctivos alcanzaria un monto de08%del PIB, con méas de dos tercios
de este aumentoprovenientes dé aumento del impuesto especifico al tabacéplicando los
aumentos impositivos a los gastos por hogares se estimaligphe aumentosea equivalerd a

una recaudacion adiciondle $76 billones por afo, de los cuales $54 billones corresponden al
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aumento del impuesto especifico al tabaco, $13 billones a bebidas alcohdlicabilldhes de

bebidas gaseosas azucaradas ($b8lones del aumente@orregpondenal aumento en tasas de
bebidas con alto contenido de azucar y4billonescorrespondena pérdida de recaudacion

de asociados k& rebaja de tasas depuestos de otras bebidas no alcohdlicas).

74. Si bien el efecto de los impuestos correctivos esgresivo, en el sentido que las
pérdidas relativas son mayores para los hogares mas pobres que para los hogares mas ricos,
en términos absolutos, los hogares mas ricos van a contribuir mas al aumento de recaudacion
esperado LaFigura 16 muestra queel 20% mas rico va a contribuir con cerca delodde la
recaudacion adicional proveniente de las nuevas tasas de impuestos corregtieagras que

los ha@yares en el 4&bmas pobre van a contribuir con 2@de la recaudacion adicional.

Figural6: Aumento Recaudacion (asumiendo elasticidad precio cero) (Millones de $ por afio
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Fuente: Elaboracion propia con base en la EPF Fuenie: Elaboracion propia con base en la EPF

75. Cuando se consideran las elasticidaga®cio de la demandasereduce la estimacion
de las pérdidas de ingreso real ge atenta el impacto regresivo de la reformalLas
estimaciones de la elasticidad de la demanda a los precios para los productos afectados por la
reforma varian mucho, pero la mayor parte de los estudios empiricos sugiere que estos
productos son bastante inelasticds Al realizar Bnulaciones que usanun rango de

% WHO (2011); Chaloupka (1991) y Townsend (L@3fimaron la elsticidad precio del tabacdrogarty (2008
estimo elasticidades precio de bebidas alcohdlicas usando dato€ateda, Estados Unidos, Australia, Nueva
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elasticidades estimada en la literatura (Vegiura16) seindica que las pérdidas de ingreso real
podrian ser %15%menores cuando se consideran las respugd@acomportamiento Dada la
importancia de los cigarrillos en las pérdidas para los pobres, asumiendo una elagtieidiad
elevada para el tabaco, la inclusién de reacciones en la demanda por cigarros reducirian el
caracter regresivo de la reforma deslampuestos correctivos. Es importante otra vez subrayar
gue estas simulaciones no toman en cuenta los otros beneficios sociales y de salud que
resultarian de la reduccion del consumo deosdbienes perjudiciales a la salud.

Figural7: Pérdidas de ingreso real con diferentes escenarios de elasticidades
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Fuente:Elaboracién a partir de los datos de la EPF

76. En suma, los efectos de los cambies los impuestos correctivos son regresivos pero
limitados, sin embargo la reducciéasperada en el consumo de estos bienes tiene efectos
positivos en el medino plazo que deben reflejarse en mayor capacidad productie la
poblacion consumidora de menores ingresosnenor gastoen salud para el tratamiento de
enfermedades asociadas al seumo de estos biened.a reduccién dengreso real s en un

rango de 0% 0,45% del gasto total de los hogares mas pobressus un0,17%-0,25% para

los mas ricos. Considerando escenarios de elasticidad de la demanda a los precios de los
productos laspérdidasse encontrariaren un rango de 14%0,45% del gasto total. En todos

los escenarios, los hogares mas pobres tienémlidas mayores que los mas ricos porque los
productos afectados por la reforma representan una mayor parte de su presupusta los

Zelanda y otros paises de Eurofascobaet al (2013) usé datos de USA, Brasil y México para estimar elasticidades
precio de bebidas azucaradas
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gue consumen cigarrillos, las pétds son naturalmente mayores (186l consumo total). El
efecto regresivo es mayor si se considera que los cigarrillos mas baratos (cuyo precio
aumenta@& mas) son consumidos por ld®garesmas pobres. Estos aftos no toman en
cuento los efectos positivos sobre la salud y la sociedad, que deben ser mas importantes para
los hogares mas pobres que dependen mas de la capacidad productiva de sus miembros.

7. Conclusiones

77. La Reforma Tributaria de 2014 define cambmsstanciales en el sistema tributario de
Chile que favorecen una mayor equidad &ndistribucion el ingresoy favorecenneutralidad

en la tributacion sobre las rentas del trabajo y del capitgl aumento de las tasa del impuesto

a la renta de las empras (IPC) de los actuales 20% a 25% y(@&%cuerdo al sistema que se
opte), lareduccién de la brecha entre la tasa marginal maxima del impuekiaenta de las
personasy de las empresasa ltributacién sobre base devengada, y las medidas para reducir la
elusion fiscal mejoran la distribucion del ingres@avorecenla neutralidaden el tratamiento
tributario a las rentas del capital y del trabajo.

78.  Los efectos distributivos de la Reformaibutaria estan fuertemente concentrados en

el extremo superior de la distribucion del ingreso y se reflejan en un aumento sustancial de la
carga efectiva del impuest@ la renta para el percentil mas alto de esta distribucioba
reforma del impuesta la renta no tiene ningun efecto sobre la renta deP@8e las personas
coningresos mas bajog tiene un efecto muy reducido para los percentiles 76 aE99nayor
efecto se da en los individuos de mayores ingresos por las siguientes razones: (i) Porqee en ca
de escoger el sistema atribuido los socios de empresas con utilidades muy altas veran
incrementada su base imponible para su impuesto personal, y (ii) Porque en caso de escoger el
sistema semintegrado los socios de empresas con utilidades muy altagnveastigado el
crédito asociado al pago de su impuesto persofal.el efecto de la reforma sobre la renta del
percentil mas alto de la distribucidle ingrescesimportantey se refleja en un aumento de la
carga efectiva del impuestla renta de est grupqg que pasa de 4,7%antes de la reformal

cerca del 8,5%

79. Con los cambios introducidos por la Reforma Tributaria al impuesto a la relda,
participacion del ingreso neto devengado del 1% mas rico de la poblaca@nenl,1% del PIB.

Como seobservé en el documento, Chile presenta altos niveles de desigualdad concentrados
en el 1% mas rico de la poblacién, que responde aproximadamente por el 33% de los ingresos
devengados totales. Por ello es fundamental analizar el efecto de la Reformgaffailan

dicho percentil. Los resultados muestran qaetes de la reformael ingreso devengadoeto

del 1% mas rico de la poblacion daba cuenta de@8% del PIB, mientras que con la Reforma
Tributaria este porcentaje cae &,5%. Es decir, con la Refa Tributaria el percentil de
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mayores ingresos del pais pagara adicionalmemé,1% del PIB por concepto de Impuesto
la Rentarespecto de la situacion sin reforma.

80. Con los cambios al impuesto a la renta, los impuestos pagados por el 1% mas riao de |
poblacién pasan de 2,4% a 3,5% del PIB, provenieetesasiun 80% del 0,1% mas ricod
percentil mas rico de la poblacion paga % de losnayoresimpuestosrecaudados por las
modificaciones aimpuesto a la renta. Este monto corresponde a un 3,8¥P#B de Chile en

2013, lo que equivale a un aumento de 1,1% del PIB adicionales respecto del escenario sin
reforma. De éstos, 0,9% del PIB proviene del aumento en los impuestos del 0,1% mas rico del
pais. Asi, del total de mayor recaudacion introducidalps modificaciones en el impuesto a la
renta, el B% proviene de los mayores impuestos pagados por el 0,1% mas rico

81. Los efectos estimados de la reforntabutaria sobre la distribucion deingreso son
robustos a diferentes hipotesis sobre la politica de distribucion atdidadesy el sistema al

cual las empresase acojan A partir de un modelo de decision de lampresassobre la
proporcion de utilidades a ser distribuida entre sus adetas y sobre el régimen de
tributacionque escogen fueron simulados diferentes escenarjpara analizar la sensibilidad de

los resultados Los resultadogle este ejercicio de sensibilidaduestran alteracionespoco
significativas a los resultados estinescen el escenario baseor lo que es posible concluir que

los efectos distributivos de la Reforma Tributaria se mantienen independientemente de las
posibles reacciones de las firmas ante el nuevo cuadro de tributacion

82. Debido a la aplicacién progresivde la reforma y la adaptacion gradual de los agentes
econdmicos a los cambios en la tributacion, no se esperan camBigsificativosen las
evolucién de las variables macroeconémicas en los proximos aéosarticular en la rentas

del trabajo y del capgal. A partir de un modelo de Equilibrio General Computable para la
economia chilena, las variables de renta del trabajo y del cdpitabn proyectadas a 2018.
Debido a las diferencias muy limitadas entre el escenario base y el con reforma en los grimero
afios de aplicacion de ésta, los efectos sobre la distribucién del ingreso son similares a los
estimados inicialmente.

83. En direccion contraria, los efectos distributivos del aumento en las tasas de los
impuestos correctivos son regresivos pero limitades) embargo la reduccién en el consumo

de estos bienes tiene efectos positivos en el maado plazo, losque deben reflejarse emna

mayor capacidad productiva de la poblacién consumidora y un menor gasto en salud (privado

y publico) en el tratamiento de eiermedades asociadas al consumo de estos bienka
reduccion déingreso realse encuentraen un rango de @0%0,45% del gasto total de los
hogares mas pobregersus0,17%-0,25% para loshogaresmas ricosEsteresultado no se altera

con diferentes hipétesis sobre la elasticidad precio de la demanda de estos bienes. En todos los
escenarios alternativos, los hogares mas pobres tiengdigas mayores que los mas ricos
porque los productos afectados por la reformapresentan una mayor parte de su
presupuesto. En el caso del aumento del impuesto especifico a los cigarrillos, el efecto regresivo
es mayor si se considera que los cigarrillos mas baratos (cuyo precio aumerdg)y son
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consumidos por loeogaresmés pdres. Estos efectos no toman en cuenta los efectos positivos
sobre la salud y la sociedad, que deben ser mas importantes para los hogares mas pobres que
dependen mas de la capacidad productiva de sus miembros para generar sus rentas.

84. En suma, los resultadoobtenidos en este trabajo muestran que la Reforma Tributaria

de 2014 tiene un efecto redistributivo claro y la utilizacién de los recursos fiscales adicionales
generados por la Reforma Tributaria sera un factor clave que podra reforzar este efecto en el
mediano plazo. En particular, dado que las politicas de gasto juegan un papel preponderante
en la distribucion del ingreso y que las recaudacion adicional debe ser asignada a mejorar la
cobertura y calidad de los servicios de educacion, salud y protesodal, sectores cuyo gasto
tiene una mayor incidencia sobre los grupos de menores ingresos, debe esperarse que los
efectos distributivos de la Reforma Tributaria sean amplificados.
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AnexoMetodolégicol ¢ Gonstruccion de la linea de base que integra los datos de CASEN
con datos administrativos ti€ervicio delmpuestodnternos (Sll)

A. Introduccid

Al.1 Laherramienta utilizada para medir la desigualdad del ingreso es por leraglda encuesta
socioecondmica de hogares. Sin embargo, dichas encuestas cominmente no son representativas de los
segmentos de altos ingresos de la poblacién. Esta baja represéstddtise asocia a las tasas de no
respuesta y a la sutbeclaracion de ingresos. La primera responde a la negativa de reportar cualquier
tipo de ingresos. Si la tasa de no respuesta permaneciera constante en el tiempo, los cambios en la
desigualdad no se vien mayormente afectados (Gasparini et al. 2000a). Sin embargo, debido a que
estas tasas son fluctuantes en el tiempo, no considerar este hecho puede sesgar los resultados de
cualquier estimacion. La segunda corresponde a no reportar verdaderamente fesos@btenidos en

un periodo de tiempo. En este sentido, si la-gellaraciérvariaa través de estratos econdmicos, por
fuente de ingresos o en el tiem@sto puede generar problemas a la hora de estimar la concentracion y
laforma de la distribuciéon dengreso.

Al.2 Motivados principalmente por la baja representatividad de los percentiles de ingreso mas altos
de la sociedad por los problemas de medicién de la desigualdad en las encuestas de hogares, autores
como Atkinson tomaron como principal herramiantle andlisis las estadisticas administrativas de
impuesto a la renta. Sin embargo, estos datos también presentan limitaciones en cuanto a su cobertura,
ya que solo reflejan caracteristicas de los percentiles méas altos de la distribucion del ingredoqaquel
gue pagan impuestos o pertenecen al sector formal de la economia), dejando sin representatividad los
segmentos mas pobres de la poblacion. No obstante, es posible recuperar la distribucién completa del
ingreso a través de la combinacion de informaai@nencuestas de hogares y datos administrativos de
impuesto a la renta.

Al1.3 La metodologia desarrollada para este fin (BBazan (2015)) ha sido aplicada a paises como
Colombia y Argentifd Esta metodologia parte del supuesto de que la verdadera funcién de
distribucion acumulada de una poblacibn en estudio es una combinacion de dos funciones
condicionadas conocidas. Este primer supuesto pone de manifiesto que a través de la informacion
proporcionada (encuestas de hogares y datos administrativos de impuestogueden obtener
distribuciones de ingreso condicionales, las que combinadas permitirAn construir una distribucion
incondicional del ingrescompleta

Ow 0@ wsd

Ow 0@ sd ®

36 . . . . . . . . P
Igualmente, el Banco Mundial esta realizando estudios en paises como Guatemala y Costa Rica bajo esta metodologia de andlisi
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Al.4 Estas dos identidades proporcionan la informacién necesaria para construir la funcién no
condicionada de ingresos a través de las fdosionescondicionadas de ingreso por arriba y debajo del
umbral @ La condicionalidad de ambas funciones no solo es otorgada [gimo que esta medida a su

vez por la proporcion que cada funcion acumulada presenta de la poblacios. tat8l

Al.5 De igual forma, es crucial estableceruehbral que determina la condiciondiad de ambas
distribuciones de ingresocY y que no sea elegido arbitrariamenteomo el top (L% o 1% de la
distribucion),ni que éstesea resultadendogenode la formade ladistribucn de los ingresasPorlo

tanto, su eleccidon debsestarbasada eralgin elemento exdégeno, como lasstituciones o leyes de

cada pais. En particular, debe determinarse de tal manera que se minimice la dependencia de los datos
de encuestas de hogares para calcular la parte superior de la distribuciéon de ingresos.&etidaypr

s6lo para efectos de este analisk® determinardeste umbralcomo d nivel de ingreso minimo por
encima del cual una persomwigbe presentar por leyna declaracion jurada de impuestos.

Al.6 La distribuciéon del ingreso construida para efectos de esialisis se basa en datos de CASEN
2013, la que combinada con registros de impuestos a la renta del Servicio de Impuestos Internos (Sll)
otorga la distribucién total del ingreso para el afio 2013. A continuacién se detallan los datos usados en
el analisis

B. Datos: CASEN y Datos del Servicio de Impuestos Internos

Encuesta de Hogares (CASEN)

Al1.7 El anélisis de CASEN 28Iresent6 algunos obstaculos. Entre ellos estan los casos de no
respuesta, asi como la sdeclaracion y la presencia de variables de ingreso que reflejan ingresos
iguales a cero. Mientras que para los problemas de no respuesta existen diferentes mesanismo
disponibles para mitigarlos, no existe un instrumento que muestre el nivel deepobte en las
encuestas de hogar&sEstas omisiones por lo general afectan de manera méas importante a los ingresos
mas altos de la distribuciéon y por tanto, pueden sedgarmedidas de bienestar. Algunos autores
argumentan que si la decision de no responder es orientada hacia el ingreso, los parametros estimados

37 se reviso y armand CASEN 2013 en 7 secciones: construccion de caracteristicas sociodemograficas (relacién con el jefe del hogar, region,
urbano/rural, entre otras), educacion, salud, vivienda (relacionados a infraestructura, bienes durables y servicios)yepgpiadimo la
construccioén del ingreso total del individuo de acuerdo a diferentes fuentes de ingreso: ingreso laboral (para dependidefgndientes),

ingresos de capital, ingreso por jubilacién o pension, e ingresos no laborales (como transferencias p(iicadas e ingresos esporadicos

como herencias).

8 Una herramienta que ha permitido mitigar los problemas de-detdaracion es Cuentas Nacionales. Esencialmente, este procedimiento
consiste en calcular factores de ajuste para cada fuente de ingreslizando este ajuste de manera uniforme. Es decir que, el ingreso
proveniente de una fuente dada en la encuesta de hogares, se ajusta para coincidir con el valor correspondiente en Cioeraties Na
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podrian presentar sesgos de estimacioSin embargo, en Latinoamérica la practica usual es excluir las
persona con no repuesta (SzékeglHilgert 1999) y la solucién de estimarles un ingreso podria generar
aln mas problemas de representatividad.

Al1.8 Otro problema de medicién esta relacionado con informacion errénea u omitida. Esto se puede
deber a la dificultad poparte de ciertos sectores, como el sector informal o trabajadores por cuenta
propia, de distinguir entre ingresos provenientes de salarios, retornos de inversiones fisicas o el valor de
sus ganancias de capital (GottschgllEmeeding 1997). Otra causa sebd directamente a la sub
declaracién. En general, existe el incentivo para algunos individuos pertenecientes a los percentiles mas
altos de ingresosle subdeclarar sus ingresos, ya sea porque poseen un portafolio diversificado con
flujosde ingresos queo son faciles de evaluar o porque simplemente decidearspbrtar sus ingresos
(Székely Hilgert 1999). Si la tasa de sdeclaracion vda en espacio y tiempo y a través de estratos
sociales, cualquier medida de desigualdad estimada puede presengussesspecto de su verdadero
paradmetro poblacional (DieRazan, 2015).

A1.9 Dado que no existe una herramienta que elimine por completo este problema cominmente se
recurre a informacién secundaria que trate de cuantificar la magnitud del problema. Una opcién
consiste en realizar un ejercicio de compatibilidad entre Cuentas Nacionales y encuestas de hogares
(generalmente llevado a cabo por CEPAL en CEB& método crea factores de correccion a partir del
ratio entre el total de Cuentas Nacionales y CASEN

A1.10 9n embargo, dado que el objetivo del presente estudio es construir la distribucion completa del
ingreso usando datos de CASEN y datos de impuesto sobre la renta, la compatibilidad entre CASEN y
Cuentas Nacionales sobreestimaria los ingresos en la econgemierando asi doble contabilidad de
ingresos. Por esta razon, el trabajo de este estudio se concentra exclusivamente en los datos reportados
por los individuos encuestados, y estos son complementados con datos administrativos de impuesto a la
renta’.

Datos administrativos de Impuestos a la remtidofmaciones dedervicio de Impuestos Interros

Al1.11 El uso de registros administrativos como herramienta estadistica es una tendencia que ha
aumentdo la transparencia y ha permitido a investigadores el acceso a mnureva fuente de
informacion poco antes explorada. Uno de los primeros economistas en usar esta fuente fue Kuznets
(1953), explorando tabulaciones impositivas y calculando la participacion en el ingreso total de los
centiles mas altos de la distribucide ihgreséz. Hacia mediados de la década del 2000, autores como

¥ La no respuesta puede ahondar los sesgos en labda® de bienestar si las tasas de no respuesta son sistematicas y varian en el tiempo
(Gasparini, et al. 2000a). Los métodos comunmente utilizados se basan en la observacion de caracteristicas relaciorgadas audtiviidual,
educacion, experienciabaral, sexo, estimando regresiones de salarios y corrigiendo por sesgo de seleccion el que es utilizado para predecir los
ingresos de los individuos con no respuesta.

0 para mas detalle sobre la metodologiaRda L2 NJ f | / 9t ! [ &S NdseérldencdeStR GASEN 2011 FCEPAL, 2G12. A y 3 NB
“ Gasparini et al. 20002 muestran que las medidas de desigualdad se alteran cuando se implementan ajustes por no respuesta y
sudedeclaracion, pero que las medidas globales de desigualdad pueden no ser af@zealasas detalle ver Gasparini et al. 20002,

42 Estas fueron las primeras series de distribuciones de ingreso de largo plazo. Como era de esperar esta serie tuvo actgram iehp
pensamiento econémico, especialmente luego que Kuznets propusiera sisdacurva de Kuznets. Segln esta teoria la evolucion de la
desigualdad debe seguir una U invertida a lo largo del proceso de desarrollo, primero creciendo con la industrializzgtdeciaciendo

cuando méas y mas trabajadores se unen a sectores privdsatie la economia.
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Atkinson, Piketty, Alvaredo y Saez comenzaron a estudiar los cambios y tendencias de la participacion en
el ingreso total de los centiles mas ricos de una economia.

Al.12 Como se mencioné antes, dadjue los individuos de mayores ingresos tienden a ser un grupo
relativamente pequefio pero con grandes proporciones del ingreso total, cominmente sen sub
representados en comparacion con las personas mas pobres de las encuestas de hogares. Esto provoca
consecuencias para el calculo de la desigualdad de ingresos con un probable sesgo hacia abajo en la
estimacion del coeficiente de Gini e incentiva al uso de informacién administrativa para reflejar mejor su
representatividad. De igual forma, los datos de igto a la renta también pueden ser utilizados en el
andlisis de la evasion fiscal. La comparacion de los registros de impuesto sobre la renta con los datos de
ingresos agregados que ofrecen las cuentas nacionales puede dar una medida aproximada de la
cantidad de los ingresos del pais van "bajo el radarsimismo, los datos administrativos son de
extrema utilidad cuando se desea evaluar el impacto distributivo de una medida fiscal en la sociedad. La
evaluacion de la desigualdad de ingresos, la evasidal fisel impacto distributivo de una politica fiscal,

son algunos ejemplos del uso de los datos fiscales en el analisis cuantitativo.

Al1.13 En Latinoamérica, la practica de publicar estadisticas de impuesto a la renta es poco habitual
(excepto en Argentina queuplica sus estadisticas en forma agreg&d&)n embargo, tanto Colomira

como Chile han permitido el acceso a microdatos, los que han resultado de gran ayuda para evaluar las
incidencias monetarias de reformas fiscales.

C. Elecciérdel umbral

Al.14 EIl presente analisis eligioé el nivel de ingreso minimo por el cual una persona presenta una
declaracién, o en el caso de Chile comienzan a pagar impuesto a la renta como umbral. De acuerdo a la
Ley de Impuesto a la Renta, las Personas Naturales con reisidedomicilio en Chile, que durante el

aflo anterior 0 p a la presentacién de la declaraci6n hayan obtenido rentagje cualquier
actividad, cuyo monto actualizado al término del ejercicio sea igual o infe$6;685,064 pesos
chilenos (para el flo 2013) no estaran obligados de realiZar declaracionpor impuesto global

a3 Por ejemplo, la CEPAL estima que la tasa de evasion de impuestos sobre los ingresos de impuestos en México para 209 harade 4
Argentina en 2005 fue de alrededor del 50% y en Chile en 2003 fue de 47,4%. De los altos niveles de evasion queae @ntaeegion, el

80 por ciento provienen de las rentas del trabajo y, muy probablemente s6lo20 p@r ciento de las rentas del capital y los ingresos de la
pequefia empresa.

a4 El impuesto a las ganancias (conocido también como impuesto a la rémtaroe tax en los paises de habla inglesa), es un tributo que
forma parte del sistema impositivo de Argentina. Este impuesto grava los beneficios producidos o ingresos como talegientitepente de

las fuentes de ingreso o capital que los generen.nié® es un impuesto directo, de tipo personal ya que recae en forma definitiva sobre el
contribuyente obligado a pagar. La informacion que la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP) suministrars&&livigevalos

por tramo de ingreso grado. Cada intervalo presenta el nUmero de personas y el ingreso gravado total de las cuatro categorias de acuerdo a
las declaraciones juradas. Con estas declaraciones el agente de retenciéon devenga las deducciones y obtiene la garsaneia aeta
impuedo.

® Este analisis considero dos tipos de contribuyentes: los que no estan obligados a llevar libros de contabilidad (pedtibtigertes) y los

que estan obligados a hacerlo (grandes contribuyentes). Los datos del pequefio contribuyente (ForriQladon®rendié un panel de
microdatos balanceado y tabulaciones llevadas a cabo por la Agencia Tributaria en Colombia (Direccién de Impuestos Nasihnaies,
DIAN). En el caso de los grandes contribuyentes (Formulario 110), el conjunto de datmsgiendié un panel balanceado de microdatos.
Los datos proporcionaban informacién anual sobre las rentas del trabajo, ganancias de capital, otros ingresos, deduecicivegsey los
impuestos pagados por cada contribuyente.

50



- VERSION FINAL

complementarig por encontrarse en el tramo exerffoNo obstante, tampoco estaran obligados de
presentar una declaracion, los asalariados, pensionados, jubilados 0 montepiadtss afeImpuesto

Unico de Segunda Categoria, que no tengan otras rentas distintas al sueldo o pensién y que no estén,
ademas, en la obligacion de-liguidar anualmente dicho tributo por percibir simultaneamente rentas

de mas de un empleador, habilitadopagador. A pesar que estas Ultimas personas individuales no
tienen obligacion de presentar una declaracion jurada, sus ingresos son reportados por su retenedor
fiscal al Sistema de Impuestos Internos (Sll) de Chile, lo que permite una captacion deesos exgr

forma optima.

Al1.15 La Figura Al.Inuestra la comparaciéon de dos distribuciones de ingresos a través de curvas de
Pen. El eje horizontal ordena la poblacién por nivel de ingreso (de pobres a mas ricos), mientras que el
eje vertical ordena el nivel dendgreso sostenido por cada grupo. Las diferencias entre ambas
distribuciones son exclusivamente dadas en términos de ingreso, yal quenero de personas en cada
percentil es el mismo en ambas distribucioHesa linea punteada en verde muestra el umbral d
6,605,064 pesos chilenos, mientras que la linea ocre muestra el punto donde los datos de impuesto
sobre la renta comienzan a ser mayores a los datos de encuestas de hogares. Existen personas que se
encuentran dentro de la distribucion de ingresos bajontimimo no imponible y que eventualmente
podrian no formar parte de la base de datos de Sll, en particular aquellos que se encuentran en la
economia informal (para mas detalle rv®ecuadro Al.1 abajoUna forma de solucionar este
truncamiento, es hacer uste las encuestas de hogares, las cuales son representativas de los centiles
mas bajos de la distribucién y por lo tanto de aquellos ingresos que se encuentran bajo el minimo no
imponible. Esto permite establecer que tantdO w y "O & sean funcionesde distribuciones

condiciones acumuladas y representativas de la poblaciéon que captany p &A de la
metodologia.

4 . . o . .
6 Dado qudas personaidependientes y aquellas afectas NO solo al Impuesto Unico de segunda categoria cuyos ingresos superen el monto
de $ 6.605.064 se encuentran obligados a llenar el Formulario 22 de Impuesto a la Renta y por lo tanto forman parte de ldaltes de SlI.

47 P . Lo . o
Esto se debe a que en este andlisis, se trabaja con individuos perceptores de ingreso mayores a 20 afios.
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FiguraAl.1: Parada de Pen CASEN y Datos de Impuesto a la Renta

100,000,000
90,000,000
80,000,000
70,000,000
60,000,000
50,000,000

40,000,000

30,000,000

20,000,000

10,000,000

1 4 7 10 13 16 19 22 25 28 31 34 37 40 43 46 49 52 55 58 61 64 67 70 73 76 79 82 85 88 91 94 97 100

e=TAX RECORDS === CASEN

Fuente: Calculos basados en CASEN 2013 e Impuesto a la Renta 2013. Los datos muestran las curvas de
Pen de ambas distribuciones para individuos mayores a 20 afios (de acuerdo a Atkison, Piketty, 2007)
usando ingresos de mercado (definidos como ingresosobjgin considerar los dividendos devengados

como parte del ingreso de mercado.
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Recuadro Al. 1: Eleccién de un umbral de Ingresos. Informalidad en Chile

.

La informalidad es un fenémeno que agobia a nivel global. La OIT define a la economia dfarvi@ Y & St

actividades econémicas desarrolladas por los trabajadores y las unidades econémicas que, tanto en la legislac]
en la practica, estan insuficientemente contempladas por sistemas formales o no lo estan en absoluto. Las acii\
de esas personas y empresas no estan recogidas por la ley, lo que significa que se desempefian al margen de
estan contempladas en la practica, es decir que, si bien estas personas operan dentro del ambito de la ley, ét
aplica o no se cuple; o la propia ley no fomenta su cumplimiento por ser inadecuada, engorrosa o imponer ¢c
SEOSaAD2adé

[N

9EA&GSY 02Y2 YNYAY2 R2a RSTAYAOA2yS&a | [jdzS &8 NBF
clasifica como trabajadores informales a todos aquellos individuos de baja productividad, marginales y d
calificacion. En este sentidajn individuo es considerado como trabajador si estd afectado con algunas d
siguientes categorias: cuentapropistas no clasificados y asalariados que trabajan en firmas pequefias (con mer
empleados). Otra corriente se concentra en considerarrimédidad bajo la definicion legal o proteccion legal.
decir, aquellas firmas que no cumplan con los términos de contratos laborales, impuestos laborales y regu
laborales de manera que sus empleados no tienen acceso a proteccion social seraarisidemales.

D ~

O m

-~

La Tabla Al1.2 muestra estimaciones haciendo uso de la definicion legal de informalidad. Como se puede obsg
43.88 por ciento de los empleadores no reciben contribuciones a parte de la seguridad social (jubilacion), mientg
la misma relacion laboral el 73.64 por ciento si contribuye al sistema de salud. Para el caso de los asalariados,
ciento posee tiene tanto contribuciones al sistema de salud como pensiones.

Tabla A1.2: Porcentaje de Informalidad Legal usando C2EEN

m =

No Si No Si
43,88 56,12 26,36 73,64
14,88 85,12 14,04 85,96
80,58 19,42 51,99 48,01
88,38 11,62 49,35 50,65

m

En la tabla A1.3, se obsergae bajo la definicion productiva, el 8&le los trabajadores asalariados (dependientes)
considerado no informal, mientras que solo ePd8e los trabajadores cuentapropistas s formal. Cabe destacat
gue bajo ambas definiciones los informales se encuentran en su mayoria bajo el umbral de ingresos, por Id
eleccion del umbral de$6,605,000 nos permite asegurar quen la distribucién de ingresopartir de datos
administrativos del Sll neay una buenaaptacion de las categorias laborales en el.fads lo tanto, para tener una
buena representaén de las categorias laborales del pais, se hace necesario consolidar los datos administrativg
con los de la CASEN, ya que esta tltima capta mejsrteabajadores informales.

[%)

Tabla A1.3: Porcentaje de Informalidad Productiva usando CASEN 2013

100 0
84,55 15,45
15,08 84,92

0 100
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D. Definicion de ingresodesafioxonceptuales y empiricos

Al1.16 EIl concepto de ingreso que se usa en este trabajo corresponde al de ingreso devengado, con el
fin de ser lo mas cercano posible a las dos fuentes de datos. Comunmente, el concepto usado en la
mayoria de los andlisis de distribucidel ingreso se basa emdresos percibidos. Sin embargo, el
concepto de ingreso devengado e@sas cercao al concepto de ingreso de He&ymmons-que
corresponde al consumo mas el cambio en la riqueza netareafio, y que esta estrechamente
relacionado al cambicen la definicion de ingeso dado por la Reforma Tributariade Chile. La
construccion de la linea base es consistente con los cambios introducidos por la reforma tributaria

Al1.17 Una de las principales modificaciones corresponde al mecanismo por el cual tributan las rentas
de los contribuyentes sujetos al Impuesto Global Complementario. La reforma introduce dos tipos de
regimenes opcionales para el contribuyente. El primero consiste en la imputacion total de crédito en los
impuestos finales, para lo cual se deberan atribuir rastas devengadas o percibidas por cada
contribuyente. El segundo toma en cuenta la deduccién parcial del crédito en los impuestos finales,
aplicado sobre las rentas o cantidades percibidas por los contribuyentes. Por tanto, fue necesario
estimar la distibucion de las utilidades retenidas entre los socios de una empresa, de forma tal de
construir una linea de base alternativa que abarque todos los ingresos de los individuos. De lo contrario,
al usar Unicamente el ingreso declarado por los contribuyemgaguier ingreso adicional que no haya

sido retirado de la empresa seria excluido, lo que presentaria una omision relevante del nivel de renta
de las personas y no reflejaria el cambio en la definiciobn de ingresos. La atribucion de utilidades
devengadas @ distribuidas se llevd a cabo estableciendo las utilidades devengadas de cada empresa y
posteriormente, mediante un proceso iterativo se atribuyé dichas utilidades a las personas naturales
gue posean participacion en ellas (para mas detalle ver AMetodolégico?2).

A1.18 EIl escenario base es construido de conformidad con los cambios propuestos en la reforma
tributaria, de forma tal que se puedan comparar los ingresos pre y post reforma bajo una misma
definicion. Esta definicion de ingresos consiste en la sdendos ingresos declarados (de todas las
fuentes de ingresos, incluyendo los beneficios distribuidos) y dividendos devengados no distribuidos
(principal cambio de la reform®&)

A1.19 El ingreso devengado que se obtiene a partir del proceso iterativo de intpadst renta, no

puede ser establecido en CASEN debido a que dicha encuesta solo capta ingresos percibidos. Sin
embargo, esto no presenta un problema para el presente analisis ya @ueombinar ambas
distribuciones el umbral de representatividad por paitte CASEN esta definido por debajo d&6.024

pesos chilenos anualeBs decir, se minimida dependencian los datos de encuestas de hogares para
calcular la parte superior de la distribucion de ingregas, como los ingresos por debajo deibralno

8 El ingreso percibido es definido como la suma de todas las fuentes de ingresos (incluyendo beneficios distribuidos).
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pagan impuestos, siempre que la diferencia eningresos devengadoe ingresos percibidos sea
relativamente baja, el efecto en los impuestos no sera signifi¢ativo

A1.20 Una vez determinado el ingreso devengado de cada contribuyente y obtenido su ingueso b
usando datos administrativos, se procede a calcular el ingreso bruto en CASEN. Se elige usar un ingreso
bruto dado que el proceso iterativo de los datos de impuesto a la renta arroja el ingreso devengado
antes de impuestos. Definido como el ingrestearde impuestos, es el punto de partida en el analisis

de incidencia fiscal e incluye todas las fuentes basicas declaradas en las encuestas de hogares: salarios,
ingresos de trabajadores independientes, utilidades, intereses, rentas, jubilaciones ee iatuy
contribuciones sociales de pension y salud como asi también el ingreso eventual por pago de impuesto a
la renta. Si bien, tanto las contribuciones sociales como el pago de impuesto a la renta no son una
fuente de ingresos, son parte del ingreso brdela persona.

Al.21 LaTabla Al.4esume el proceso para llegar al ingreso neto, partiendo de la definicién de ingreso
bruto para los datos impositivos como para CASEN. El ingreso neto, es definido en ambas fuentes de
datos, como el ingreso que el trabajadarpibe luego de aplicarse las retenciones y cotizaciones a la
seguridad social. En las encuestas, el ingreso reportado es neto de estos impuestos (comparado con el
contrafactual en el que si el impuesto no existiera, el empleador pagaria el ingreso adiion
trabajador)®®. Por lo tanto, se debe proceder a calcular su ingreso bruto. Este célculo se realiza a través
de un proceso inverso, el que consiste en definir primeramente, cual hubiese sido el ingreso de la
persona antes de impuesto, agregando luége contribuciones sociales para agaslindividuos que
reporten contribuir a fondo de pensiones y saftit

49 Sin embargo, la asignacide ingresos devengados no distribuidos por encima del umbral no garantiza que sea asignado a un miembro del
hogar (por ejemplo el jefe de familia), sino que puede ser potencialmente asignado a mas de un miembro de la mismatamdzeritlera

de la delaracion jurada que cada individuo realiza al Servicio de Impuestos Internos.

0 De acuerdo a Beccaria et al (1997) y siguiendo las recomendaciones de la OIT distingue los ingresos relacionados coaselatagkz e
independiente, segln la Clasifigat Internacional de la Situacién en el Empleo (CISE). Para el caso de las ocupaciones asalariadas, los ingresos
se componen de pagos y prestaciones en dinero (sueldos y salarios directos, vacaciones, bonificaciones, horas eafipscieto servic®
(alimentos, combustibles, ropa, valor imputado del uso de la vivienda cedida por el empleador) recibidos en un periodcenearef
determinado. Las encuestas de hogares suelen indagar los montos netos recibidos por los asalariados, 1o que resalémita redas
adecuada. Cabe sospechar que las declaraciones deducen el descuento voluntario y, solo en los casos en que son reteaidpkeador,

los montos de los impuestos directos. En cuanto a los ingresos relacionados al emdepEmdiente, selefine como ingreso lo recibido por un
individuo durante un periodo de referencia especifico. Las encuestas de hogares tienen mas dificultad para medir elikigrastordel

trabajo (valor bruto de produccion menos los gastos de explotacion y la dagided que el de los asalariados, especialmente para los
propietarios de empresas no constituidas en sociedad. No siempre le resultara posible al individuo diferenciar entreslaeigasgar y los

del negocio asi como tampoco sea probable que conekaaonto de la depreciacion a fin de arribar al valor neto. Sin embargo, cuando los
datos sobre los ingresos procedentes del empleo los suministran los propios trabajadores independientes, por lo geesuilithlesas facil
proporcionar un simple resumettel dinero en efectivo recibido y pagado en el periodo de evaluacién, es decir los ingresos brutos menos los
gastos. En consecuencia, el enfoque de lo percibido se acerca méas a la nocion de ingreso disponible neto, que es al coaktaptmtan las
encuestas de hogares

948 O02y0sLIi2 54 O2y20AR2 02Y2 GIANRPA&AY3T dZAX & 9all rmechds Pt 2 I N dzi
establecer el ingreso de mercado se deben afiadir el ingreso no observado por pago de impuesto

2 Esencialmente, se define que el impuesto pagado por una persona se deri@a dez 6 Y. Donde B es la cantidad de ingreso gravable

del contribuyentet es la tasa marginal del impuestdres la cantidad de ingreso a rebajar dado el tramo dea@nponible. El Ingreso neto se

define comol 6 "Q Reemplazando, se obtiene que el Ingreso gravable por el contribuyente correspénde-a—. De esta manera se

estima el ingreso antes de impuesto para cada contribuyente. Luego se le fasn@omtribuciones de pension y salud de acuerdo a lo que
declara en CASEN.
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TablaAl.4 Comparacion entréngresos de CASEN cbatos Administrativos delmpuesto a laRenta
CASEN Datos administrativos (SlI) Observaiones
Ingreso Bruto (suma de todos los Ingreso Brutdsunmade todas las
ingresos  incluyendo remesas fuentesde ingeso)
transferencias y con /sin renta

imputada)
(-) Contribucion a la Seguridad Social (-) Contribucién a la Seguridad Social
Seguro salud Seguro salud
Pensiones Pensiones
Otros Otros
(-) Impuesto a la renta Impuesto a la Renta
Ingreso de metado despué de Ingreso neto de impuesto a lareifta ~ Encuestas de hogares
impuesto a la rentgIngreso netg asumen que el ingresc

declarado eseto del
impuesto de renta
(-) Otfras Deducciones
(=)Ingreso Imponible

*Para poder hacecompaaciones mas préximas con encuestas de hogares

Fuente: Elaboracidn propia en base a CASEN 2013 y Formul@tima&2que las contribucionesociales son
iguales a cero para trabajadores informales.

Medidas de desigualdad a partir del ingreso total individual versus el ingreso per capita familiar

Al1.22 Uno de los principales desafios de estimar la concentracion del ingreso es definir el tipo de
ingreso. Por ejemplo, a pesar de que los datos administrativos de impuestos contienen informacion
sobre firmas e individuos, no contienen informacién sobre composicion de los hogares. En el presente
estudio, esto limita la unidad de andlisis a ser individualemnde hogares. En particular, el analisis en
individuos mayores a 20 afios de etfad

Al1.23 El ingreso per capita familiar se obtiene sumando las fuentes de ingresos obtenidos por todos
los individuos del hogar y dividiendo entre el nimero de miembros del mismo. Dado, que este ingreso
se divide en forma igualitaria entre cada miembro del hogamédida del ingreso per capita familiar
tiende a suavizar la distribucion del ingreso. Por su parte, el ingreso total individual corresponde a la
suma de los ingresos laborales y no laborales para cada individuo.

Al.24 La Figura A2.muestra la densidad delgneso per capita familiar (linea azul) y del ingreso total
individual (linea roja) para Chile usando CASEN 2013. Como puede observarse, el ingreso total individual
(1) presenta frecuencia bimodal, donde el promedio de las mismas refleja la moda deb ipgresipita

familiar (IPCF). EI comportamiento de ambas funciones muestra la desviacion estandar respecto a la
media, siendo el IPCF mas cercana a una distribucion normal.

3 Este estudio excluye a todos los individuos menores de 20 afios, ya que estos individuos en general no forman parteciéaopaphda
o de aquellas que reciben un ingresaable. Este andlisis sigue la metodologia aplicada por Atkinson and Piketty 2007.
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FiguraAl2: Densidad del Ingreso total Individual e Ingreso Per capita FaméiaiChile, CASEN 2013
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Fuente: SEDLAC (Cedlas y en Banco Mundial. Nota: valores en ppp)

Al1.25 El ingreso individual muestra mayor variabilidad en ingresos, con una distribucion mas
pronunciada en su lado derecoEstas discrepancias reflejan diferencias en las medias muestrales, en
la proporcion sostenida por cada centil agiesos y mostrando asi diferencias en la concentracién de
ingresos.

Al1.26 Si bien el IPCF es el ingreso que se utiliza cominmente para estimar los datos oficiales de
desigualdad, ambas variables pueden ser adecuadas para estimar la concentracion del inge¢so. En
caso del presente estudio, el ingreso utilizado es el ingreso total individual para ser compatibles con los
datos de impuesto a la renta. Dado que la construccion de la nueva linea de base es a nivel individual, no
hay justificacion alguna de realizastimaciones con el IPCF, aun cuando el IPCF sea el cominmente
utilizado en la literatur®.

E. Analisis de lodatos
Participacién de cada fuente de ingreso en el ingreso total

Al.27 LaFigura A.3 muestra la composicion del ingreso total por fuente y por decil. Se observa una
participacién importante del ingreso tHé&abajo a lo largo de la distribucién yna disminwion cel
ingreso de las pensiones en la medida que se avanza hacia los perceasilaos de la distribucion.

*la Figura ha sido truncada para valores mayores a 4000 ppp para mostrar mejores resultados.

%5 Este mismo tipo de analisis fue llevado a cabo en Colombia y Argentindg $&e medicion de la desigualdad mayor por ingreso total
individual, que la medicién oficial de la concentracion del ingreso. Los resultados para Argentina muestran en promexiientm cel
coeficiente de Gini de 9.5%, (de 0.48 a 0.53) desde 1999 a(2@0DiazBazan 2011). Para el caso de Colombia, los resultados muestran un
coeficiente de Gini de 0.49 a 0.597 para el afio 2010 (verHaizan 2015).
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FiguraAl.3: Participacion de cada fuente de ingreso en el ingreso total
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de Impuesto sobre la Renta, 2013

Al.28 LaFigura AX muestra la composicion de los ingresos devengadoa los dos deciles mas altos

de ingreso. Se observa que para la mayoria de los centiles, el ingreso por trabajo dependiente conforma
la parte mas importante del ingreso total. Sin embargo, la composicion del ingreso total en los centiles
mas altos de ldistribucion cambiagspecto a la mostrada por et&ico4. Para los percentiles 98D la
participacién deds ingresos atribuiddcrece hasta un 25% del ingreso total, y presenta un importante
salto para el percentil 100, representando un 80% de su sogietal.

FiguraAl4: Composicion ddhgresoDevengado

m Trabajo dependiente m Tranajo independiente

m Ganancia capital (persona) Ganancia capital (empresa)
H Capital mobiliario H Bienes raices

= Utilidades atribuidas (+) = Pensiones

Fuente: elaboracién propia en base a datos de Impuesto sobre la Renta, 2013
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Participacién del percentil mas rico de la distribucién en el ingreso total de la economia

Al.29 En laFigura Albsemuestra la participacion del 1% mas rico de Chile en la poblacién mayor a 20
afios®. Dicho célculo se realiza con datos administrativos de impuestos. La participacion es calculada
bajo las dos definiciones de ingreso antes presentadas: ingresos percibidos (y1) e idgvesgmdos

(Y2).La figura muestraajo la definicioningresos pertiidos una péicipacion del 15%, la que es
relativamente cercana a la alcanzada por Estados Unidos en 2010. Como puede observarse, el ingreso
percibido por este centil crece ligeramente en cada afio, excepto para Argentina.

FiguraAl5: Participacion detentil mas alto de la distribucion en el ingreso total
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=0 Argentina —8- Canada == Chile_y1 Chile_y2
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—@—Japan =@ Portugal =@ Spain —@— Sweden
== United Kingdom United States

Fuente: The World Top Income database (WTID) para Colombia, Espafia, Canada, Francia, Suecia, ltalia, Reino Unido,
Japoén, Estados Unidos y Portugal. Para Argentina (WTID) hasta 2007 y luego pdlpidesen base a macro datos
de impuesto a la renta. Para el caso de Chile, calculos propios usando datos de impuesto a la renta para 2013.

A1.30 Cuando se incluye el ingreso devengado, la proporcién del ingreso que tiene el 1% mas rico se
incrementa a 33%siendo muy superior al resto de los paises. Sin embargo, es destacable que este
resultado no es comparable dado que en el resto de los paises el ingreso observado es el ingreso
percibido. Otra cuestiobn a considerar es que algunas fuentes de ingresos itll gap no estan
reflejados en Y1 (como por ejemplo ingresos por rentas de inmuebles) y por tanto el porcentaje de Y1
puede estar subestimado.

% El control por poblacién mayor de 20 afios se establece a partir de las proyecciones de pobla@édasipbr el Instituto de Estadistica de
Chile, el que para 2013 fue de 12,391,404 personas.
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F. Aplicando la metodologia para Chile

Al1.31 Esta seccion describe la metodologia utilizada para el calcudoalisis de incidencia y también
presenta algunos resultados obtenidos. El coeficiente de Gini se calcula Unicamente para las personas
gue reportan tener algun tipo de ingreso. Esto significa que el célculo utilizado en la distribucion del
ingreso se basan los ingresos de$ perceptores de ingresos, en lugar del total de la poblacion. Por
ultimo, el andlisis no supone implicitamente ninguna evasion de impuestos.

Al1.32 La metodologia usa ademas, dos tipo de definiciones de ingreso. La primera de ellas, Y1, que
representa el ingreso percibido de las personas definido como:
'0¢ "Ql INQIE OQOQQE
Yi HGoO@E Q¢ QMINE M HQOQON QE QQQE 6 Q
00 E O¢ QBDIN @WHYQT | £ EHEIQ HOE O Qo INET Q6 QU ¢
6 "QQ8 @H'QI'YQO "WEQY QQQHQ@E i Q¢ & Qi
El segundo ingreso, denominado Y2a, corresponde a:
‘D¢ "Q WQEQE "QOQE
Yi HGoO@E Q¢ QNG 9N HoQOON QE QQQE 6 Q
OO E K& QB@IN WHIQT | £ FANE O & DD @A@N 1T Qi ©i
6 O "BOLHQA 6T Q6 MO E Qi
6 BN INE O @ANTQDO MIMD QQYMIE | Q¢ & Qi

A1.33 Se generarortdos alternativas de ingresos devengados p&apersonas. La primera de ellas
(Y2)incluye la utilidad financiera devengada sin restriccioméaspérdidas. La segunda de ellas (Y2a)
atribuye las utilidades financieras positivas sin compensar las pérdidasincipal diferencia entre las
definiciones mencionadas se encuentra en aquellos individuos que tienen participacion en empresas
gue presentan pérdias importantes. Muchos de estos individuos presentan ingresos percibidos
elevados, y pagan impuesto global complementario en el tramo més alto. Por lo tanto, en caso de
utilizar la definicién de ingreso Y2, estos individuos pasan desde el percentil 1@@lid&ibucion, al
percentil 1. Se analizara esta situacion con mayor detalle en el siguiente capitulo.

Al1.34 Para efectos de analizar la sensibilidad de los resultados a la definicion de ingreso utilizada, se
estim6 igualmente el modelo usando el ingreso YA resultados obtenidos son robustos al cambio en

la definicién, en particular, el percentil mas rico de la distribucion pasa de una carga tributaria efectiva
actual de 14,3% a una de 20,7% con Reforma Tributaria (similar a Y2a). Asimismo, el efectogen la
tributaria se mantiene acotado a los percentiles 99 y 100 de la distribucién del ingreso, con lo cual el
efecto redistributivo obtenido en el modelo original se mantiene relativamente estable.

A1.35 Donde lasvariablestrabajo dependiente bruty trabajo independientecorresponden al ingreso

bruto del trabajador (ingreso neto + cotizaciones). Paragtagancias de capital de personaslo se
consideran las ganancias de capital gravadas con impuestos (régimen general y/o Impuesto Unico de
Primera Categorjadado que no se cuenta con informacién respecto de las ganancias de capital exentas
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de impuesto. Laganancias de capitales mobiliarissn aquellaseferidas en el N°2 del articulo 20 de la

LIR, consisten en intereses, pensiones o cualquiar ptoducto derivado del dominio, posesion o
tenencia de titulo precario de cualquier clase de capitales mobiliarios, sea cual fuere su denominacion.
La variable déienes raicesoma en consideracion @rrendamiento, subarrendamiento, usufructo u

otra forma de cei®n o uso temporal de bienes raices agricdRetiros y dividendasgentifica los retiros

y dividendos que los duefios de las sociedades obtuvieron en ePafigionescorresponde al ingreso
percibido por los individuos que se encuentren pensionados. Por Ultitibdades financieras
atribuidas sin pérdidascorresponde a la Utilidad Financiera positivas de las empresas y se genera de
manera diferenciada segun el ragin tributario al que se acogen (i.e. Renta Efectiva, Renta Presunta,
14 ter, etc) sin compensar por pérdidgara m& detalle ver AnexiMetodol6gico2).

Representatividad bajo el umbral de eleccion bajo distintas definiciones de ingreso.

A1.36 Una vez establado el umbral de corte, se construyo de la linea de base utilizando informacion
administrativa de impuestos para la parte superior del umbral, e informacion de CASEN para la parte
inferior del mismo. Laabla Al.5Gmuestra que solo 27 millones de persomase encuentran por encima

de este umbral (alrededor del 25% del totalaleservacionesle labase del Siicon ambas definiciones.

TablaAl.5 Representatividad
Umbral: 6,605,064
Ingreso Percibido + Devengado (Y2a)

Abajo Arriba Total

Ingreso Abajo 6.716.422 66.935 6.783357

Percibido Y1 Arriba 16.383 2.270.306 2.286.689
Total 6.732.805 2.337.241

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de impuesto sobre la renta, 2013

Al1.37 El 741% de la observaciones en laase de datos del Sl se encuentra por debajo del umbral
definido. Esta parte de la distribucién es captada por CASEN, dada su mejor representatividad para los
centiles mas bajos de la distribucion. Existe una porcion menor de personas que bajo ingreiidas

se encuentran por encima del umbral pero bajo el ingreso devengado desaparecen de la muestra y
viceversa. Si bien esta porcion de poblacion es menor en nimero de personas, no lo es en cuanto a su
participacion en el ingreso. Por ejemppara aquellas personas que bajo Y1 su ingreso percib&lo
encuentrapor encima del umbral de ingresospgra Y2aesta debajo, & observaque cuando se les
atribuye el ingreso en el proceso iterativo, estas personas tienen pérdidas extraordinarias. A su vez
aguelos con ingresos bajos en Y1 e ingresos por encima del umbral en Y2a son personas que bajo el
proceso iterativo de atribucion de utilidades tienen ganancias extraordinarias.

Al1.38 Se determing trabajar con ingresos de los individges se encuentran por encimael umbral.

Es decir, para Y2a el numero total de individuos en la muestra e82ie22 1 personas. Si bien es cierto

gue 66.935 individuos se encuentran por debajo del umbral de ingresos con Y1, estas personas
presentan ingresos extraordinarios cona¥2dejarlos fuera del analisis podria sesggs estimaciones

de incidenciaEsto ultimo es también el motivo por el ¢ escoge la definicion de ingreso Y2a, por
sobre la definicion de ingreso de Y2. Dado que esta Ultima definicion sitia a individuekeaaios
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ingresos percibidos en el percentil mas pobre de la poblacion, estos individuos salen de la muestra por
guedar por debajo del umbral. Con todo, la informacién tributaria que estos individuos aportan a la
muestra es sumamente relevante, y perdgstadria llevar a un sesgo en las estimaciones.

A1.39 Cabe sefialar quadicionalmentese realizaron distintas variaciones en el umbral de elecéion.
medida que el umbral de ingresos disminuye, mas personas son representadas por datos de impuesto a
la renta. Asiy con el s6lo objeto de revisar flabustezde los resultados obtenidos en el modelo, se
analizé también el efecto redistributivo de la reforma tributaria utilizando Unicamente informacion
proveniente de la base de datos administrativos. Esto es, url t#e8.830.5960bservaciones de
individuosmayores de 20 afios que presentan ingresagig completaron elFormulario 22 durante el

afio 2013Los resultados se presentan en el Anexo Metodoldgico 4.
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AnexoMetodolbgico2: Definiciones de ingreso y atribucion de utilidades en la renta de
los individuos

A. Determinacion de los ingresos de las personas en los datos administrativos

A2.1 Para efectos del presente analisis se elaboraron dos variables de ingreso de las personas
naturades, con distintas definiciones. La primera de ellas es el ingreso percibido de las personas, que
corresponde a los ingresos directamente obtenidos por los contribuyentes que son personas naturales, y
por lo tanto excluye cualquier ingreso adicional quehaya sido retirado de la empresa. La segunda
definicion corresponde a la de ingreso devengado, que incluye ademas aquellos ingresos no distribuidos
por las empresas sobre los cuales las personas naturales tienen propiedad.

A2.2 Elingreso percibidose constuye con informaciéon directamente obtenida del Formulario N°22
de Declaracion de Impuesto a la Renta, y las declaraciones juradas asociadas a dicho proceso.
Especificamente, la variable se construye como la suma de los siguientes componentes del ingreso:

() Ingresos del trabajo dependiente,

(i) Ingresos del trabajo independiente,

(i) Ganancias de capital obtenidas por las personas,
(iv) Capitales Mobiliarios,

(v) Bienes Raices,

(vi) Retiros y dividendos,

(vii) Ingresos por pensiones.

A2.3 Los ingresos del trabajo dependiente estonformados por aquellos ingresos que provienen

del ejercicio del trabajo asalariado, incluyendo la parte destinada a cotizaciones del sistema te salud

asi como también la destinada a cotizaciones voluntarias del sistema de perfsibaemformacion

utilizada para construir esta variable proviene de la Declaracion Juradg@8Rtt 5 S Of I NI OAsy Wd
Anual sobre Rentas del Art. 42 N° 1 (Sueldos), otros componentes de la remuneracion y Retenciones del
Impuesto Unico de Segunda Categoria de la Ley de la Rén la Declaracion Jurada N§12

@5S0f N OAsy WdzNI RI I'ydz f d420NB wSyidla RSt I NI @
wSGiSyOA2ySa RSt LYLWdz$Sadz2z " yAo02 R Sfel SeSigiadég Ripuestos (i S 32 N.
Internos.

*" Para determinar la parte destinada a las cotizaciones del sistema de salud se debe generar una variable de renta
imponible del individuo, sobre la cual se esin@ un 7%. Para ello se suma la renta total neta pagada declarada en

la DJ N°1.887 mas los aportes previsionales voluntgdoshos embrutecidos y la renta total neta pagada por

concepto de pensiones, jubilaciones o montepios declarada en la DJ N°BEBTAso que la renta total neta

pagada declarada en la DJ N°1.887 mas los aportes previsionales voluntarios sea mayor al tope imponible anual
neto, la renta imponible del individuo se genera sumando a estas variables el 19,3% del tope imponible anual y la

renta total neta pagada por concepto de pensiones, jubilaciones o montepios declarada en la DJ N°1.812.

Boadl AYFT2NXNEOAsYy &8 SEGNIS RS tF 580t NI OAsy WdzNF RIF b
RS ! K2ZNNR +2fdzy il NA2¢ @
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A2.4 Los ingesos del trabajo independiente corresponden a aquellas rentas percibidas mediante
boletas de honorarios por el ejercicio libre de la profesiébn u oficio. La informacion utilizada para
construir esta variable esta contenida en la Declaracion Jurada8¥9 @ 5 S Of | NI OA sy WdzNJ F
d20NB wSGSyOrzySa 9FSOldza RIFa O2yF2R¥S | f2a ! NIao
A2.5 Las ganancias de capital obtenidas por las personas corresponden a aquellas obtenidas en forma
directa por personas naturales. En Chideyéria o enajenacion de acciones puede estar o no afacta
impuestossegun el tipo de operaciones de que se tPatAsi, dado que el origen de la informacién para

construir esta variable son los datos administrativos del Servicio de Impuestos Internosesélo s
consideran las ganancias de capital gravadas con impuestos (régimen general y/o Impuesto Unico de
Primera Categoria). Especificamente, la informacion se obtiene del Formulario N°22 de Declaracion de
Impuesto a la Renta.

A2.6 Los capitales mobiliarios son adjos referidos erel articulo 20 de la Lewobre Impuesto a la

Rentg consistentes en intereses, pensiones o cualesquiera otros productos derivados del dominio,
posesion o tenencia a titulo precario de cualquier clase de capitales mobiliarios, sea ceasudue
denominacdn. Es decir, comprenden principalmente aquellos ingresos obtenidos de operaciones con
Fondos Mutuos y Fondos de Inversion, asi como también los depdsitos u operaciones de captacion en
Bancos e Instituciones Financieras. La informacién parstruir esta variable se obtiene tanto del
Formulario N°22 de Declaracién de Impuesto a la Renta, como de las Declaraciones Jur&84s N°1
N°1890, N°1818 y N°1817°".

A2.7 En Chile, learriendo de inmuebles esta gravado con el impuesto a la renta, sin embargo el modo
en que se aplica y las eventuales exenciones dependen del destino del inmueble, los montos de las
operaciones y el tipo de contribuyenteara este analisis, la variable Hienes raices corresponde a las
rentas del arriendo de inmuebles agricolas. Segun lo establece ladgyersonas que durante el afio
comercial anterior hayan entregado bienes raices agricolas en arrendamiento, subarrendamiento,
usufructo u otra forma d cesion o uso temporal, deberan declarar su renta efectiva acreditada
solamente mediante el respectivo contrdtoPor lo tanto, la informacion se obtiene del Formulario
N°22 de Declaracion de Impuesto a la Renta.

A2.8 Los retiros y dividendos corresponden aslana por retiros de utilidades, dividendos y gastos
rechazados pagados en el ejercicio, incluyendo el incremento por el Impuesto de Primera Categoria. Se

% Esta declaraciores enviada aServiciode Impuestos Internogpor empresas e instituciones que efectian
retenciones relacionadas con Honorarios, individualizaaldeetenido y el monto asociado. Cabe tener presente

gue esta variable contiene una rebaja de 30% por gastesuptos con tope de 15UTA y/o de los gastos efectivos,
segun corresponda.

60 Estodepende principalmente de su habitualidatkfinida en el articulo 18 de Ley sobre Impuesto a la Renta.

Para operaciones afectas, los montos qggyravancon el Impuesta la Renta son aquellos que constituyen el
mayor valor de venta de la accion, deterndioacomo la diferencia entrel valor de la adquisicion y el valor de
venta o0 enajenacién de dicha accién.

® para efectos de este anélisis s6lo se consideraran aquefbitsles mobiliarios positivos.

%2 Tratandose de socios de sociedades de personas o comuneros, segiin sea el caso, se debera declarar la
proporcién que les corresponda de dicha renta efectiva, de acuerdo al porcentaje de participacion en las utilidades
segunel respectivo contrato social.
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debe identificar los retiros y dividendos que los duefios de las sociedades obtuvieron en el afio para
duplicar la informacion con la renta liquida imponible de las empresas. Asi, la variable retiros y
dividendos se construye utilizando informacion del Formulario N°22 de Declaracién de Impuesto a la
Renta.

A2.9 La variable de ingresos por pensiones correspoadas pensiones percibidas por los individuos

gue se encuentren pensionados. En caso que el individuo reciba rentas por pensiones pero no ingresos
del trabajo dependiente, se incluye en este ingreso la parte destinada a las cotizaciones de salud, asi
como también la destinada a cotizaciones voluntarias del sistema de pen$iones

A2.10 Por otra parte, eingreso devengadae construye como la suma de los componentes de ingreso
percibido, a los cuales se agregan los ingresos generados a nivel de las empnesasoyhgn sido
distribuidos a sus propietarios. Para estos efectos, no se considerara la variable de retiros y dividendos,
por cuanto estos ingresos estaran incluidos en la variable de ingreso atribuido de los socios. Asi, el
ingreso devengado se construgemo la suma de las siguientes variables:

0] Ingresos del trabajo dependiente,

(i) Ingresos del trabajo independiente,

(iii) Ganancias de capital obtenidas por las personas,
(iv) Capitales Mobiliarios,

(V) Bienes Raices,

(vi) Ingresos por pensiones,

(vi)  Ganancias de capital obtenigl@or las empresas,
(viii)  Ingresos Atribuidos.

A2.11 Las variables (ix (vi) corresponden a aquellas construidas para la estimacién del ingreso
percibido, por lo tanto son generadas mediante el mismo procedimiento y utilizando la misma
informacion. Sin embargdanto la variable (vii) como la variable (viii) son generadas exclusivamente
para efectos de determinar el ingreso devengado de las personas naturales, por lo gue a continuaciéon se
detallara su construccion.

A2.12 Las Ganancias de capital obtenidas por las esgweepresentan el resultado de atribuir a los
propietarios de las empresas, las ganancias de capital obtenidas por éstas. Al igual que las Ganancias de
capital de las personas, solo se consideran las ganancias de capital gravadas con impuesto. El proceso
mediante el cual se atribuyen dichas rentas a los socios de las empresas se prestiRa@rmadro 2le

este documento

% por construccién, si el individuo presenta Unicamente rentas por pensiones pero no por trabajo dependiente, la
variable de ingresos del trabajo dependiente sera equivalente a menos el aporte al sistema de pensiones. Para
estos individuos, la variable de pensiones esta construida como la suma entre las rentas netas por pensiones, las
cotizaciones de salud y cualquier otra destinada como aporte al sistema de pensiones. Por lo tanto, al sumar las
variables de ingreso por trafiadependiente y de ingresos por pensiones, el individuo presentara un ingreso igual

a las rentas netas por pensiones mas las cotizaciones de salud y el aporte previsional voluntario al sistema de
pensiones.
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A2.13 Los Ingresos atribuidos corresponden a los ingresos provenientes de la actividad de una
empresa, atribuidos a sus socios de acuerda pasticipacion en la propiedad de é%ta Cabe destacar

gue estos ingresos se refieren a la utilidad financiera de las empresas, y por lo tanto no consideran las
ganancias de capital, cuyo tratamiento se aborda por separado. La metodologia para detdosiinar
ingresos atribuidos comienza por establecer los ingresos de cada una de las empresas, para
posteriormente realizar un proceso iterativo que atribuya dichos ingresos a las personas naturales que
posean participacion en ellas. Para efectos de este adbdlo se atribuiran las utilidades positivas
generadas por las empresas.

A2.14 Para determinar los ingresos a nivel de cada una de las empresas, se utiliza informacion del
registro tributario que efectian los contribuyentes catalogados como empresas, wiciSede
Impuestos InterndS. Es importante sefialar que la definicién de ingreso utilizada no se ajusta al
concepto de renta imponible sometida a la tributacién en Chile, ya que esta ultima varia de acuerdo al
régimen tributario al cual las empresas se jano Ademas, la definicion de ingreso utilizada en este
andlisis no contempla las franquicias tributarias existentes, las que si son consideradas en la renta
imponible. Es por esto que fue necesario efectuar ciertos ajustes y estimaciones para detetminar e
ingreso de cada empresa en el periodo de andlisis, segun su forma de tributaciétef{vadro A2.1:
Ajustes y estimaciones para determinar el ingreso a nivel de cada empresa.). No obstante lo anterior, el
mayor namero de empresas se concentra en elmégi de Renta Efectiva, alcanzando un 62.3% del
total de las empresas y un 96.6% de la utilidad total generada.

A2.15 Para realizar el proceso iterativo de atribucion de los ingresos estimados para cada empresa es
necesario contar con informacién respecto dectanposicion societaria de éstas. Para efectos de este
FytfAarazr asS StlFo02Ns dzy G[AONR RS {20A2a & {2O0ASHF
iteraciones, los receptores finales de los beneficios distribuidos a las personas natusaldgntes

utilizadas para constituidicho Libroson las Declaraciones Juradas en que las sociedades declaran a sus
socios tales como las Declaraciones Juradas N°1,803, N°1,884, N°1,885, y R°EB®&6 es una
aproximacion conveniente por cuanto la infornt@at correspondiente a Sociedades Andénimas y a
Sociedades de Personas, que representan alrededor del 85% de la utilidad total, resulta altamente
representativa a lo sefialado en la Reforma Tributaria.

% Los ingresos provenientes de la actividad essprial se refieren, para el sélo efecto de este analisis, a los
ingresos de propiedad de personas naturales o fisicas domiciliadas en Chile por su participacion como socios o
accionistas en empresas con domicilio o residencia en Chile.

% En particular, se utiliza informacién del Formulario N°22, Formulario N°29, Declaracién Jurada N° 1,812,
Declaracion Jurada N°1,879 y Declaracion Jurada N°1,887.

% Las DDJJ N° 1,884 y N°1,885 contienen informacion de las Sociedades Andnimas, dondmtejepdee
participacion de los socios se establecié en relacién al monto de dividendos pagados a cada accionista. Por su
parte, la DJ N° 1,886 contiene informacion de las Sociedades de Personas, y el porcentaje de participacion de los
socios se establecién relacion al monto de retiros pagados a cada socio en el periodo. La DJ N°1,803 contiene
informacion sobre el porcentaje de participacién de los socios gestores en Sociedades de Personas, Sociedades de
Hecho, Comunidades y Sociedades en Comandita paon@sc Finalmente, se utiliza el registro de inicio de
actividades de los contribuyentes, que contiene informacién sobre la participacién de los contribuyentes en
sociedades chilenas.
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RECUADRER.1 Ajustes y estimaciones para determinal ingreso a nivel de cada empresa

Régimen de Renta Efectiva:

Se considera como ingretabase imponible del Impuesto de Primera Categoria (RLI), eliminando la rebg
Gt SNRARF & RS S2GakOrovang\af | yNBSONRA2INBLIZNIoawSy G & 9
/T GSI2NNF NI NOdzZ 2 oo bcHéd ! RSYtaz aS NBEOASNI
resultado financiero, por depreciacion acelerada, activos en leasing, amortizaciones.y otro

Régimen de Renta Presunta:

Las empresas del régimen de renta presunta no informan la renta tributaria que efectivamente generg
una cantidad en funcién de Iggmrametros que la ley establecPara este tipo de empresas deben estimar
los ingesos efectivamente producidos, por medio dea variable auxiliar que representa el flujo de caja
cada empresaofFG):

06 LQE O dIE ARl DIQAEOE QI CEROE DIQEBQIET DI Qi

Esta variable sestimapara todas las empresas de renta presunta, asi como también de renta efecti
manera de estimar el ingreso de las empresas de rentaymta en agricultura consisten estimar un factor
entre el ingreso de las empresasl dégimen derenta efectiva del nismo sector, en relacion a su Flujo de G
(FC), para luego aplicar dicho factor a las empresas de renta presunta de agricultura.

De la misma forma se estimard para el transporte de carga, el sector minero y el sector inmobilia
embargo, como eltdljo de caja contiene informacién de declaraciones de IVA para estimar las ventas y ¢d
y las empresas que tributan bajo renta presunta en el trasporte de pasajeros estan exentas de IVA, no e
estimar directamente su flujo de caja. En talesosase utilizaun segundo factor, estimado a partir de
relacion entre el factor original para el transporte de carga y la base imponible de renta presunta de car
se aplicara a la base imponible de renta presunta del transporte de pasajeros.

Régimen 14 ter:

Se sigue la misma metodologia que en el régimen de renta presunta, pero en este caso se obtiene U
(Ingreso/FC) de contribuyentele renta efectiva con ventas menores a 5.000 UTM anuales, y que sean pe
naturales o Epresasindividuales deResponsabilidadimitada Este factor se aplica al flujo de caja de ¢
empresa de este régimen para determinar sus ingresos.

Regimenes presuntos y efectivasmbinados

En el caso de encontrar contribuyentes que poseembinacionesde regimenes de renta presunta y ren
efectiva, se determinara un segumdiactor que relaciona el ingreso estimado de los contribuyentes de r
LINS&adzy il aLIzNRP&é¢ &aS3agy OFRIF aSOG2N) 6F AN Odzt G da)]
con la base imponible de renta presunta. Dicho factor se aplicara a los contribuyentes hibridos, lo que p
estimar la parte de sus ingresos proveniente de la actividad de renta presunta, a o que se le adicio
ingresos efectivos, seguas reglas enunciadas previamente.

@. s posible encontrar otras combinaciones adicionales de contribuyentes, y en tales casos, si el contribu
combinacion entre renta efectiva y otros regimenes distintos a renta presunta, se calcula su ingrescicfuese
contribuyente de renta efectiva. Si es combinacién entre renta presunta y otros regimenes distintos a renta efeg
calculan sus ingresos como si fuese un contribuyente de renta presunta y se compara con la utilidad tributaria
informada en el formulario de declaracion de impuestos F22 (cédigo 18), escogiéndose el mayor valor entre ambos.

67



- VERSION FINAL

A2.16 Es importante indicar que existen algunos casos especiales como son los fondos de inversion, los
fondos previsionales, las sociedades sin fines de lucro, y las empresas del Estado. Estos se identifican
para que sean tratados de manera similar a los reaegtfinales de los ingresos.

A2.17 Con todo, y a partir de las estimaciones sefialadas precedentemente, para efectos de este
analisis se pudo catalogar con sus respectivos socios un total di2928npresas, que corresponden al
99,12% del total de las emprespara el afio 2013.

A218 ' yI @ST St 062NFrR2 St a[A0NR RS {20A2a & {20ASR
para cada una de las empresas, a los socios que posean participacion en ellas, segun el procedimiento
establecido en el Recuadro 2 de estedmento.

B. Determinacion del impuesto total de las personas.

A2.19 Para determinar el efecto que tendra la Reforma Tributaria en la carga impositiva de cada
contribuyente, es necesario estimar una variable de impuesto antiguo (escenariefpnama) y una de
impuesto nuevo (posteforma). Estas variables serén utilizadas también para determinar el ingreso neto
de las personas, lo que a su vez incide en el coeficiente de Gini para cada uno de los escenarios.

A2.20 Para determinar eimpuesto total prereforma de laspersonas se debe determinar la carga
impositiva de cada contribuyente, sumando los siguientes componentes del impuesto:

(1) Impuesto de Primera Categoria atribuido,
(i) Impuesto Unico de Primera Categoria,
(iii) Impuesto Global Complementario,

(iv) Impuesto de Segundaategoria,
(v) Remanentes.

A2.21 El Impuesto de Primera Categoria atribuido se refiere al Impuesto de Primera Categoria pagado
por las empresas, atribuido a sus socios conforme al proceso de atribucién de rentas establecido en el
Recuadro 2 de este documento. Edjffieamente, la variable se construye como la suma del Impuesto de
Primera Categoria sobre rentas efectivas, el Impuesto de Primera Categoria sobre rentas presuntas, el
Impuesto Unico a Talleres Artesanales y el Impuesto Unico a Pescadores Artesanatksetaprasa;

todos ellos atribuidos a sus socios de acuerdo a su participacion en ésta. dalesiose le descuentan

los créditos por gastos de capacitacion, los pagos previsionales exportadores y los pagos provisionales
por utilidades absorbidas; tod@dlos atribuidos a los socios.

A2.22 La variable de Impuesto Unico de Primera Categoria tiene dos componentes: (i) Impuesto
Directo e (i) Impuesto Atribuido. El primero de ellos corresponde al Impuesto Unico de Primera
Categoria que grava al propio contribuyepor sus ganancias de capital, y que debe ser declarado en el

Formulario N°22 de Declaracion de Impuesto a la Renta. El segundo componente corresponde al
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Impuesto Unico de Primera Categoria que grava algunos tipos de ganancias de capital, atribuido desde
las empresas a sus socios mediante el procedimiento establecido en el Recuadro 2 de este documento.

A2.23 El Impuesto Global Complementario corresponde a aquel determinado en la Operacién Renta,
luego de establecer el impuesto segun tabla y descontar todosrémitos a que tiene derecho el
contribuyente. Cabe destacar que esta variable se obtiene directamente del Formulario N°22 de
Declaracion de Impuesto a la Renta, y sélo se contempla en caso de ser positivo.

A2.24 EIl Impuesto de Segunda Categoria se refiere pliésto retenido y enterado en arsdiscales

por los empleadores y/o pagadores de pensiones, por concepto de trabajo asalariado dependiente, asi
como también por pensiones pagadas. Esta variable también se obtiene de forma directa de las
Declaraciones Judas N°1.887 y N°1.812.

A2.25 Finalmente, los Remanentes deben ser descontados de la suma de los impuestos mencionados
previamente, y corresponden a los remanentes y/o excesos del Impuesto de Segunda Categoria, asi
como también remanentes de créditos del ImpuedoPrimera Categoria, favorables al contribuyente.

Esta informacion es obtenida directamente del Formulario N°22 de Declaracion de Impuesto a la Renta.

A2.26 Por otra parte, para determinar e@impuesto total post reforma de las persongsse debe
determinar la arga impositiva de cada contribuyente, segln la siguiente ecuacion:
ED w0 g YOO N O DI QN QDG QYR AR 0 QQ GHOEYDYQHMR 0 QQi difQx
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A2.27 La variable de Impuesto de Primera Categoria Semi Integrado corresponde al Impuesto de
Primera Categoria de empresas que se acogen al sistema Semi Integrado, atribuido a sus socios
conforme al procedimiento establecido en el Recuadro 2 de este documento. Esta variable se determina
como el producto entre el Impuesto de Primera Categoria efectivamente pagado por las empresas que
se acojan al sistema Semi Integrado, y el diferencial de tisdi&ho impuesto que fue introducido con

la Reforma Tributaria. La variable se construye Unicamente para empresas que se acojan al sistema Semi
Integrado.

A2.28 Llasutilidades absorbidas del sistema Semi Integrado (UA Semi Integrado) se determinan como
el minmo entre el valor absoluto de las pérdidas de la empresa y el dividendo repartido al socio de una
empresa semintegrada. Se descuenta el 27% dg UA ya que éas sondzii A f ARIF RS& 1jdzS &s$§
al ser absorbidas por pérdidas tributarias generadas asoempresas de la cadena de atribugion
reduciendo el impuesto total a pagar.

A2.29 La variable de Dividendos Semi Integrados corresponde a los dividendos que hayan sido
distribuidos por empresas que se acogen al régimen Semi Integrgdgue de acuerdo a las
participaciones sociales o accionarias, terminan llegaadsus sociogpersonas naturalegjue son
contribuyentes del Impuesto Global Complement3ftid_a variable se construye Unicamente para

®"No se consideran dividendos negativos.
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empresas que se acojan al sistema Semi Intedfagicse definecomo el producto entre el porcentaje
de distribucién de dividendos de la empresa y la Renta Liquida Imponible e ésta

A2.30 Para determinar el monto total de impuestos que deben pagar estos dividendos, se aplica una
tasa impositiva de 27% que correspondengbliesto de Primera Categoria. Sin embargo, dado que en el
sistema Semi Integrado la integracion del Impuesto de Primera Categoria con el Impuesto Global
Complementario es parcial, sélo el 65% de dicho impuesto podra ser utilizado como crédito para las
personas.

A2.31 Finalmente, para determinar el Impuesto Global Complementario de las personas es necesario
construir una nueva base imponible para cada contribuyente. Asi, para contribuyentes que declaren
rentas mediante el Formulario N°22 de Declaracion de Impuadto Renta, la nueva base imponible
esta compuesta por las siguientes variables:

(@ Base Imponible del Impuesto Unico de Segunda Categoria o Impuesto Global
Complementario,
(i) Dividendos Semi Integrados,

(iii) Renta Atribuida,
(iv) Retiros y Dividendos.

A2.32 La nueva base imponible considera no sélo las rentas generadas por el trabajo de las personas y
los dividendosprovenientesde las empresa$emi Integradagn las cuales tienen participacion, sino
también lasutilidadesgeneradas por las empresas de lasles son socios (y que se acojan al sistema
atribuido). Asi, para cada contribuyente persona natural, a la Base Imponible del Impuesto Unico de
Segunda Categoria o Impuesto Global Complementario declarada en el Formulario N°22, se debe sumar
los dividendogercibidos por empresas Semi Integragdautilidad atribuida de empresadel régimen
atribuido, en las cuales tengan participaci@n

A2.33 La renta atribuida corresponde a la utilidad total declarada por la empresa en su Formulario
N°22, incluyendo las reas exentas del Impuesto de Primera Categoria, atribuido a sus socios conforme
al procedimiento establecido en el Recuadro 2 de este documento. Esta variable es construida
Unicamente para socios de empresas que se acogen al sistema atribuido y que tiidadad totales
positivas (es decir, Renta Liquida Imponible mayor a 0). A esta variable de renta atribuida deben
descontarse los retiros y dividendos percibidos por los socios, con el objeto de evitar la doble
contabilidad de dichos ingresos.

A2.34 Sin embarg, los dividendos percibidos por socios de empresas que se acojan al sistema Semi
Integrado deben formar parte de su base imponible, por cuanto este sistema tributa en base percibida y

% Se asume como supuesto que los dividendos que distribuyen las empresas del régimen atribuido son con cargo a
las utilidades que ya fueron atribuidas, y por lo tanto su tributacion estaria completa, quedando exentos del
Impuesto Global Complementario.

% para efectos del andlisis se consideré una politica de reparticion de dividendos en distintos escenarios, que son
presentados en el capitulo de analisis de sensibilidad.

© Se asume el supuesto de que no existen dividendos o retjugs provengan de utilidags de ejercicios
anteriores (FUT).
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no devengada. Para ello se construye la variable Dividendos Sematiusgjue contiene Unicamente
aqguellos dividendos pagados a socios de empresas que se acojan a dicho sistema.

A2.35 Con todo, a la nueva base imponible generada se le aplica el impuesto segun tabla que
corresponda a cada contribuyente, de acuerdo a sus ingrestases. El resultado de lo anterior
corresponde a la variable de Impuesto Global Complementario sefialada precedentemente.
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Anexo Metodologico 3: Modelo de Decision de las Fightsta Atribuida oSstema
Semilntegrad®”*

A3.1 Ademas déaumenb dela tasa délmpuesto dePrimera @tegoria yla eliminaciéon dd Fondo de
Utilidades Tributableso FUT,la Reforma Tributariaofrece dos opciones para que los duefios de
empresas tributen: (a) un sistema integrado con atribucion de rentas, que grava la totalidad de las
rentas devengadasy (b) un sistema senmntegrado que grava sélo las rentdstribuidas Ese anexo
analiza amhbs alternativas con el proposito d#entificar los factores que debearientar la eleccion que
debera hacer la firma y/o sus duefiaste el nuevo sistema de tributacion a la renta

A3.2 Elrégimen atribuidonantiene integrados los impuestdGC y ddPC, perlimina la posibilidad

de postergar el pago de los impuestos personales por la via de retener utilidades. Bajo esta alternativa,
ademas, la tasa del impuesto de PC aumenta de 20% a 25%. En este caso, independiente de la suma que
distribuya la empresa, cndo se generan las utilidades el duediebe completarlo que falte hastasu
obligacion tributaria

A3.3 Es esperable que esta obligacion del du@fentivea las empresas a incrementar la tasa de
distribuciéon de dividendos, disminuyendo por ende ieyireso disponible para financiar nuevas
inversionesSin embargo, en la Reforma Tributas& incluyd, para las empresas pequefiasedianas

gue usualmente tienen menos oportul@ides de obtener financiamientana rebaja temporal de la
base imponible de un 20% tkeinversion realizada, con un tope de hasta UF 4.000. Esta rebaja ocurre el
afo en que se realiza la inversion, lo que genera un ahorro de impuestos igual al 25% (f2Gx die la
misma, pero entra a la base imponible del accionista cuando las débda&tenidas se distribuyen en el
futuro. Por Ultimo, las utilidades retenidas no tributan al distribuirse en el futuro, pues los impuestos se
pagaron en su totalidad cuando éstas fueron generadas.

A3.4 Bajoel régimen semintegradoel accionista tributa s6leobre las utilidadedistribuidas lo que

le evita tener que pagar impuestos por dividendos que aln no ha reaipida la empresa tener que
distribuir mas dividendos que los deseados para evitarle problemas de liquidez al accionista. Sin
embago, la tas dellIPC sube a 27% y el crédito que el accionista recibe por el impuesto corporativo
alcanza al 65% del mism8ajo esta alternativa se aumenta el incentivo tributario para la reinversién de
empresagequeia, permitiéndoseles una rebaja de la base imponible del 50% de lo reinvertido (con el
mismo tope de UF 4.000 anterior).

A3.5 Enelanalisis realizado por el Banco Mundial se calcul6 el flujo de caja presgntéuturo ()

de un inversionista bajo los dosgimenes tributarios, expresados como funcién de los dos parametros
desconocidos y que son especificos al individuo y a lafirtastasa de distribucion de dividendos y de
impuesto personal.

TpaGF oF&aFRIF Sy [ @ | SNYtyYRST 6Hnmp0E &/ Kidn§t@Cashnmn ¢ E
.FaSR {2ailiSY¢{:I YAYS20
2 Estoscalculosno se presentaaquipor motivos de espaci@ero pueden solicitarse distamente al autor.
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A3.6 El marco analitico utilizado identifica las variables queeiheinan la decisién de las
firmas sobre la proporcion de utilidades a distribuir, y la eleccion de régimen tribuBaijmel
supuesto que los accionistas maximizan el valor presente de las utilidades recibidas, la decision de las
empresas depende de lagyuientes variables: (i) el monto de las utilidades por accionista; (ii) las otras
rentas del accionista, que determinan la tasa efectiva del IGC antes de la distribucién de utilidades; (iii)
la tasa de retorno de los proyectos de inversion de la empr@gpel plazo de madurez de dichos
proyectos; (v) la capacidad del accionista y/o la firma de incurrir en un comportamiento estratégico para
reducir el pago de impuestos; y (vi) la tasa de descuento (o preferencigentporal) del accionista.

A3.7 De la corparacion de los distintos regimenes emergen algunas conclisiqne dan luces
respecto del modelo de decisiéon de las firmas respecto del régimen tributario al cual acogerse

a. En primer lugar, el flujo de cajatal para los inversionistas de empresas gresxdeberia semenor
en el sistema semntegrado que en el sistema atribuidgpor lo que, en principiogl sistema
atribuido debiera ser preferid. Esto es asi porque en el sistema sagagradoexiste integracion
parcial corel impuesto de PC pagado pta empresa

b. En segundo lugar, cuando se distribuye el 100% de las utilidagdemsmpresas pequefias no se
distinguen de las grandes y también debieran prefrsistema atribuidoEsto ocurre porque al no
haber reinversion de utilidades no se aproveeh@centivo tributario que beneficia a las empresas
pequenas.

c. En tercer lugar, el flujbotal que recibe el inversionista de una empresa pequefia bajo el sistema
semtintegrado aumenta con la tasa de retencida utilidades alcanzando un maximo cuand
distribucién es ceroEsto, porque bajel sistema serdntegradola reinversién reducel impuesto
global complementaripaunque ésta no desaparece del tedmn cuandocon retencién total de
utilidades el flujo total bajo el sistema semintegrado debiea ser menor que enel sistema
atribuido.

d. Por ultimo, el flujo futuro es mayor esl sistema seraintegradoque enel sistema atribuidgara
empresas grandes cuando la tasa del impuesto GC es menor a 15,55%

A3.8 La eleccién de régimen tributario de la empre$a sus duefios, sin embargo, no depende sélo

del flujo de caja total (0 impuestos totales a pagar), sino también de cuando se reciben estos flujos (o
cuando se pagan los impuestos). Para avanzar en el andlisis, a continuacion revisamos como cambia el
flujo de caja presente ¢ y futuro (t) bajo los distintos regimenes tributarios, para empresas grandes y
pequefias.

3 Este resultadese explica porque en el sistema atribuido el flujo de caja futuro es constante eaiguahto
retenido/reinvertido ¢ todos los impuestos (netos de créditos) se pagan en el periodo 1. En el sistema semi
integrado, an embargo, el flujo depende de la tasa del impuesto GC, neta de los efectos por una mayor tasa de
PC (27%) y un menor crédito (65%) recibido por este impuesto.
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A. Empresas Grandes.

A3.9 Del andlisis realizado se conclugae cuando la tasa de IGC < 15,55% los inversionistas
tenderian apreferir el sistemaatribuido, porque el flujo de caja total es mayor y porque éste se recibe
antes

A3.10 Por otra partese concluyetambiénque si la tasa de GE€25%, el inversionista recibe un flujo
mayor en ¢ (y menor en {) enel sistema atribuida@ue en el régimen actudh que se explica porque al
ser la tasa déGC menor a la d#°C,al accionista le devuelven el exceso de impuestos pagado por la
firma en §. De la misma manera, si la tasa personal de impuestos28s(GC= IPC posteforma),
ambos sistemas son idéatis.

A3.11 Por lo mencionado en el parrafo previo, por transitividad se concluye que si la td&Cde
0,25, el inversionista de una empresa grangberiaoptar porel sistema atribuidd'

A3.12 Por otra parte, si la tasa de GC,29) el flujo en §es menor bajel sistema atribuidqy mayor
en t;) que en el sistema actual. Para este inversiorgbtistema atribuidsignifica adelantar el pago de
impuestos personales respecto del sistema actual.

A3.13 Como el flujo futuro es mayor el sistema atribuidajue enel sisema semiintegradocuando
GC > (25, al igual que el flujo totalla eleccion final entre ambas alternativas no es obvia; en particular,
depende de la tasa de distribucién de dividendos de la empresa la que determina el flgjo en t

B. Empresapequeiias

A3.14 Comomencionamos, el flujdotal recibido por un accionista de emprepaquefiaes mayor en

el sistema atribuid@ue en el sistema semntegradodebido a lantegracion parciaén este Ultimo caso

¢ el flujo total enel sistema atribuidas idéntico a la situacion actual. Pero la elecciéon esltigistema
atribuido y el semintegradodepende no solo del flujo total, si no de cuando se reciben éstos (del valor
presente de los mismos).

A3.15 Desafortunadamente la comparacion de los flujos de eajd, y t; entre losdos regimenes
tributarios no es directa, dependiendo el resultado de la tasa de distribuciéon de dividendos, y la tasa de
impuesto GC del accionista

A3.16 Con todo,la eleccion de régimen tributario de la empresa y/o sus duefios, que afigTsm
basa en maximizar el valor presente de los flujos de caja recibidos, no es trivial si no se s

de distribucién de dividendos y del IG&in embargo, estgsarametrosson funcion de otras variables
tales como los otros ingresos del imsienista, las rentas de la firma y las oportunidades de inversién de
ésta, la tasa de preferencia inteemporal (0 de descuento) del inversionista y las posibilidades que
tiene éste de, por la via de hacer planificacion tributagducir su tasa impasva efectiva.

") 0.25 6C > 0.1555, el sistema atribuido entrega un flujo mayor que el sistemdngegradoen t;, pero este
efecto no es suficiente para compensar la pérdida del 35% del crédito por el impuesto de PC.
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A3.17 Asi, & acuerdo al analisis realizado, las variables clave afectan las decisiones de las empresas
sobre su politica de distribucién de utilidades y eleccion de régimen tributario, en las siguientes
direcciones:

9 Accionistas de empresas con altos niveles de utilidad, y por ende afectos a tasas HB&y de
sin restricciones de liquidez, tenderian a preferir el sistema-g#egrado ya que por esta via
es posible realizar planificacion tributaria estratégica iybagar la carga tributaria efectiva. La
misma logica se aplica para las otras rentas del accioqistastas son elevadas el accionista
preferiria el sistema senmtegrado. Igualmente, si el accionista enfrenta un perfil de ingresos
de otras fuentes dereciente en el futuro, lo que se traduce en tasas impositivas decrecientes,
va a preferir el sistema sefinitegrado y una menor tasa de distribucion de utilidades en el
presente.

9 Firmas con posibilidades de invertir en proyectos con altas tasas de Hlatadhdeberian tener
una tendencia a mayor reinversion de sus utilidades y escoger el sistemintsgradd®. Sin
embargo, en la medida que mayores retornos esperados lleven a aumentos en tasas tributarias
efectivas en periodos posteriores, empresas da adntabilidad podrian inclinarse por tributar
bajo el sistema atribuido para asegurarse una tasa menor de impuestos cuando los retornos de
las inversiones se materialicen.

1 Finalmente, se espera que mayores posibilidades de planeacion tributaria llerextuar la
distribucion de utilidades con fines de reduccion de tasas efectivas y, por ello, a favorecer la
seleccién del sistema sedintegrado

A3.18 Siguiendo lddgica definida poros criterios que influyen la decision de las firmas, se utilizo la
RAYSyaaAasy ailYlF32 RS fI SYLINBalé¢ 02Y2 GFNAIFIo6fS RS
la politica de distribucion de utilidades por las siguientes razanes

1 En las empresasrandes los accionistas normalmente tienen ingresos de otras fuentes que
determinan una alta tasa marginal, por lo que existe alguna probabilidad de que ésta sea menor
en el futuro lo que favoreceria una mayor reinversion y la eleccién del sistemansegnado.

1 Enesalinea, en el caso de empresas pequefias, cuyos socios tienen menos fuentes de ingresos y
tasas marginales mas bajas, se favorece el retiro de utilidades y la eleccion del sistema atribuido.
En efecto, estas empresas debieran tender a reteneneos utilidades porque las utilidades
distribuidas suelen ser el sueldo de los socios, por lo que parte importante de las utilidades de la
empresa se veran comprometidas en este pago impostergable.

1 Por otro lado, las empresas grandes debieran tender anegtenas utilidades dado que sus
proyectos de inversion presentan una rentabilidad mayor. Asimismo, las empresas grandes
pueden soportar mayores plazos de madurez de sus inversiones, por lo cual tienen mas
posibilidades de reinversion.

1 Finalmente, las empsas grandes presentan mayores posibilidades de presentar un
comportamiento estratégico al pagar sus impuestos, dado que estan constituidas por socios que

®Esto se aplica a empresas con acceso restringido al mercado de crédito.
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presentan menores restricciones de liquidez y pueden soportar periodos mas largos de tiempo
sin neceslad de hacer retiros.

Anexo Metodoldgico Analisis de sensibilidad del modelo de m&roulacion.

A4.1 Para efectos de medir la robustez de los resultados obtenidos en el modelo desmiciacion
descritos en la seccion (iii) del capitulo 4 de este dwmnto, se construyeron 5 escenarios alternativos
sobre los que se realizaron los ejercicios de mstmaulacion y el calculo de los efectos distributivos de

la Reforma Tributaria. Estos escenarios asumen diferentes supuestos en el nUmero de empresas que
escogen el sistema Semi Integrado, asi como en la politica de distribucion de utilidades de éstas, de
acuerdo a su tamafio. Los escenarios alternativos se describen a continuacion:

Tabla Al.1: Escenarios alternativos para la Simulacion de Los efectos Digtvibside la Reforma

Politica de Distribucién de Utilidades

Escenario Tipo por Tamafio de Firma que escoge (Porcentaje de utilidades distribuidas)
Régimen Semintegrado Empresas en el Empresas en el sisteme
sistema Atribuido Semilntegrado
Base Default Ley de Reforma Tributaria 75,5% 64,8%
1 Default Ley de Reforma Tributaria 68% 58,3%
2 Default Ley de Reforma Tributaria 30% 30%
3 1.000 mas grandes 75,5% 64,8%
4 Empresas Grande_|§800|edades de 75,5% 64,8%
Inversion.
5 Ninguna (todos atribuido) 75,5% 64,8%

Fuente: Elaboracién propia.

A4.2 El escenario base es aquel que supone que las empresas escogeran su sistema tributario segun
lo establece el régimen por defecto de la Reforma Tribuféig tendran una distribucién de utilidades

de 75,5% y 64,8% para empresas del sistema atribuido yistsgrado, respectivamente. El supuesto
relativo a la distribucién de utilidades se basa en mantener la distribucion de utilidades que existe
actualmenteen las empresasespectivas El escenario alternativo 1 modifica el supuesto de distribuciéon

de utilidades, castigando en un 10% el porcentaje de distribucion de utilidades actual. Asimismo, el
escenario alternativo 2 castiga ain mas la distribuciéntdielades, asumiendo que éste se mantendra

en un 30% para todas las empresas (esto es equivalente al minimo establecido por ley para las
Sociedades Anonimas abiertas).

A4.3 Por otra parte, el escenario alternativo 3 supone que seran las 1.000 empresas mésdaand
gue escogeran el sistema semiegrado, mientras que las demas escogeran el sistema atribuido.

® El régimen por defecto de la Reforma sefiala qudos aquelloscontribuyentes que sean empresarios
individuales, empresas individuales de responsabilidad limitada o sociedades de personas (cuyos socios sean
exclusivamente personas naturales), se acogeran al régimen de renta atribosldemas se acogeran al sistema

Semi Integrado.
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Ademaés, este escenario considera que la distribucion de utilidades se mantendra igual que la situacion
actual.

A4.4 Finalmente, los escenarios alternativosy4s contemplan distintas opciones de eleccion del
sistema tributario por parte de las empresase&tenario £onsidera que seran las empresas grandes y
las sociedades de inversion las que se acogeran al sistemdnsegnado. Eescenario konsidera ge
ninguna empresa escogera el sistema san@grado, sino mas bien todas se acogeran al sistema
atribuido77. Para ambos escenarios el supuesto de distribucién de utilidades se mantiene igual que la
situacion actual.

A4.5 Los resultados del analisis de senglhili verifican la robustez de los resultados alcanzadad en
escenario base Respecto a la mayor recaudacién alcanzada por las modificaciones al impuesto a la
renta, es posible observar que los escenarios varian entre los USD 2,6 billones y los Ulsbe$,23in
embargo, el promedio de los escenarios es de USD 3,4 billones y la mediana es de USD 3,5 billones; por
lo que es posible concluir que el escenario que presenta el menor aumento en recaudacion se encuentra
muy debajo de los demas. Asi, la masgmaudacion estimada en el escenario baegee ascendié a USD

3,4 billonesse encuentra dentro del rango de los escenarios de sensibilidad (ver Tabla A7.2).

TablaA4.2. Aumento en recaudacion en USD (Impuesto Post reforimapuesto Pre Reforma)

Impuestos Escenaridl Escenarid Escenario3  Escenarict Escenaric®d
Impuesto Total 3.222.716.251 2.629.980.599 4.234.855.82% 3.530.353.621 3.522.761.507
Impuestodotales de la

muestra 3.119.751.383 2.525.546.666 4.122.666.13% 3.429.907.984 3.426.718.830

Impuestos arriba 96,8% 96,0% 97,4% 97,2% 97,3%
umbral vs. Total

Fuente: Elaboracion propien base a datos del Sll del afio 20Ipode cambio 1USD=$495

A4.6 Por otra parte, el porcentaje del impuesto a la renta pagado tanto por el 1% como por el 0,1%
masrico de la poblaciébn se mantiene relativamente constante en los diversos escenarios simulados.
Para el 1% mas rico, el porcentaje del impuesto total pagado va desde 78% en el escenario mas
conservador, a B5% en el escenario mas optimista. El escenagelronsidera que el 1% de mayores
ingresos paga eB80,0% del total del impuesto a la renta (ver Tabda3)\

A4.7 Asimismo, para el caso del 0,1% mas rico de la poblacion, el porcentaje del impuesto a la renta
total que es pagado por éstos varia entre 44,694 %%, para los distintos escenarios. Asi, el escenario
base que considera que el 8% de los impuestos totales son aportados por el 0,1% mas rico, se
encuentra dentro del rango estimado para los demas escenarios (ver @B A

Tabla A.3. Porcentajedel impuesto a la renta pagado por los percentiles de mayores ingresos.

ImpuestoPost Reforma

" Estos escenarios de sensibilidad fueron construidos basados en el modelo analitico sobre el problema de
decision de las firmas, presentado en el Anexo Metodolégico 3.
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Escenario 1 Escenario 2 Escenario 3 Escenario 4 Escenario 5

Top 5% (600 mil  94,8% 94,4% 95,4% 95,1% 95,3%
Top 1% (120mil)  79,2% 78,0% 81,5% 80,3% 80,8%
Top 0.1% (12 mil  46,6% 44.6% 51,6% 48,3% 49,6%

Fuente: Elaboracion propin base a datos del Sl del afio 2013

A4.8 Finalmente, el cambio en la carga efectiva del impuesto a la renta, definida como la relaciéon
entre el impuesto que le corresponde pagar a un contribuyente y su total de ingresos devengados, por
percentil de ingreso antes y después de la reforma, se mamtéstable para los distintos escenarios
(ver Figuragv.1).

FigurasA4.1. Carga Tributaria Efectiva (mediana).

Escenario 1 Escenario 2
25% 25%
20% ’ 20%
15% 15%
10% 10%
5% 5%
0% 0%
N - I s - i g B = 75 77 79 81 83 85 87 89 91 93 95 97 99
Percentil Ingreso per capita Percentil Ingreso per capita

= Pre-Reforma

Post-Reforma = Pre-Reforma Post-Reforma
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Escenario 3 Escenario 4

25% 25%

20% 20%

15% 15%

10% 10%

>% 5%

0% 0%
IO N~ O d M WU~ d MW~ O = M O N~ D
N~ I~ I~ 00 00 0 0 W O O O O O

O~ OO d MW O
N~ N~ N~ O 00 0 0 0 O O O O O

Percentil Ingreso per capita Percentil Ingreso per capita

e Pre-Reforma Post-Reforma = Pre-Reforma =——Post-Reforma
Escenario 5 Escenario 6
25% 25%
20% 20%
Q
O 15% 15%
o
©
S
E 10% 10%
5% 5%
0% 0%
- dnWwEad0nnsa 75 77 79 81 83 85 87 89 91 93 95 97 99
Percentil Ingreso per capita Percentil Ingreso per capita
= Pre-Reforma == Post-Reforma = Pre-Reforma Post-Reforma

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Sll del afio 2013.

A4.9 Un ejercicio adicional realizado para efectos de analizar la robustez de los resultados obtenidos
en este estudio fue variar el umbral que se utilizé para efectos de obtener la informacion de los
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individuos de menores ingresos. Esto es, el uso de la BacdedHogares con el fin de incorporar al
analisis a aquellas personas que no presentaron el Formulario 22.

A4.10 El ejercicio considerd Unicamente la base de datos administrativos del Servicio de Impuestos
Internos, sin utilizar un umbral para incorporar ailodividuos de la base de datos de CASEN. Con todo,
los resultados obtenidos son robustos, presentando una carga tributaria efectiva para los individuos del
percentil mas rico de la poblacion de 14,3% a 20,7% después de la Reforma
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Anexo Metodoldgico vodelo de Equilibrio General Computable para la Economia de
Chile hacia 2018

A. Objetivo

A5.1 EI objetivo de este estudio es estimar la evolucién de la economia chilena hacia 2018, sin
considerar shocks que puedan alterar esa trayectoria, con el fin de sitaul@aforma impositiva
utilizando datos microecondmicos. Especificamente, se buscara estimar la trayectoria en los ingresos de
los individuos. Especificamente, se estima la trayectoria de los ingresos de trabajo, de capital, y otros
ingresos (transferencias

B. Metodologia
Modelo de equilibrio general computable

Ab5.2 Para estimar este escenario base, se utilizd6 un modelo de equilibrio general computable (CGE).

El modelo, denominado MAM®I&quette for MDG Simulatiopsfue desarrollado por el Banco Mundial,
inicialmente para el analisis de los objetivos del milenio, aunque en afios mas recientes ha evolucionado

en un marco mas general para el analisis de politica en paises en desarrollo. Se trata de un modelo
dinamico unipais, que ha sido aplicado en nhumerosos trabaobre economias en desarrollo, asi como

Sy tyttarara RS tF SO2y2YNI OKAftSyl ohQweéelys RS a
Mardones 2010).

A5.3 El modelo se encuentra documentado en Lofgren, Cicowiez y Diaz Bonilla (2013). Se trata de un
moRSt 2 RAYIYAO2 NBOdzZNEAG@2 LI N dzyl SO2y2YNEF I o6ASNI
LISNN2R2¢ & AaSYGNB LISNN2R2a¢> AydS3aANIR2a Sy dzy &aA:
RSt LISNN2R2¢ Sa& dzy Y2 RSt 2sioheDde prSdudtibnicorGdmo § iaxérsioriz RSt |
RS fI SO2y2YNI LIN}Y OFRI 32® 9f YsRdzZ 2 GaSydNB LIS
periodos a través de la actualizacion de algunos parametros (oferta de los factores, productividad de los
factores) en base a la trayectoria exdgena de algunas variables y al valor de las variables endégenas en

el periodo anterior. El crecimiento de la economia esta determinado por la acumulacién de factores de
produccidn (capital y trabajo) y por la productividagldichos factores.

A5.4 La produccion es realizada por las actividades, que pueden producir mas de un bien o servicio
(commodities) utilizando factores e insumos intermedios, en funcibn de sus precios. Se asume
competencia perfecta en los mercados de bieneglyisios. La tecnologia de produccién asume una
estructura anidada en dos niveles: en el nivel superior, las actividades combinan un agregado de
insumos intermedios y de factores de produccion siguiendo una funcién Leontief de coeficientes fijos;
mientras que en el nivel inferior, los diferentes factores de produccion se combinan siguiendo una
funciébn CES (Elasticidad de Substitucion Constante) y los insumos intermedios se combinan siguiendo
una funcion Leontief.
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A5.5 Los bienes y servicios son vendidos en elcado doméstico o son exportados, siguiendo una
funcion CET (Elasticidad de Transformacién Constante). Los bienes exportados enfrentan una curva de
demanda infinitivamente elastica, excepto el sector del cobre. La demanda interna se conforma de
demanda fiml de los hogares, demanda del gobierno y demanda de inversion. Los agentes demandan
una combinacion de bienes domésticos y bienes importados a través de una funcién de tipo Armington,
de elasticidad de sustitucion constante.

A5.6 Los agentes domésticos maxiamz su consumo en base a su restriccion presupuestal. Los
hogares perciben sus ingresos por parte de los factores de produccion, de transferencias de otros
agentes, domésticos y externos, y de intereses de deuda. Su ingreso disponible, luego de pagar
impuegos directos, se destina al consumo final y al ahorro. El gobierno percibe su ingreso de impuestos,
de factores de produccion, de transferencias de otros agentes, y de intereses de deuda. Las empresas
presentan una estructura simplificada en el marco detlelo: perciben ingresos tGnicamente por parte

del capital, pagan impuestos, transfieren ganancias de capital a los hogares y ahorran.

A5.7 En el modelo deben especificarse las reglas de cierre de los tres equilibrios macroeconémicos: el
presupuesto del gobiem el balance entre ahorro e inversién y el ahorro del resto del mundo. Las
reglas de cierre aseguran la igualdad entre ingresos y gastos para cada uno de los agregados
macroeconomicos. El modelo admite distintas reglas de cierre para cada uno de estiisies|y los
resultados pueden variar segun el cierre. En el caso del modelo para Chile, se consider6 un cierre del
resto del mundo de tipo de cambio real flexible, que equilibra entrada y salida de divisas, impactando
exportaciones e importaciones. Palas cierres de balance de gobierno y de aheinversion, se
utilizaron diferentes reglas, de forma de analizar la sensibilidad de los resultados. Especificamente, en el
caso del cierre de balance de gobierno, se opté por un ajuste a través de gastmgleno en
educaciéon, y de endeudamiento externo (en estos casos el ahorro del gobierno se determina
enddgenamente en el modelo). Para el cierre ahdémi@rsion, se consideraron dos alternativas: tasas

de ahorro de hogares y empresas fijas, con un ajustgeno de la inversién; e inversién privada como
proporcion fija de la absorcion, con ajuste de las tasas de ahorro para alcanzar el equilibrio. Cabe aclarar
gue ni la inversion publica ni la inversién extranjera directa estan determinadas por estas regla

C. Datos

A5.8 Los datos para calibrar el Modelo de Equilibrio General Computable estan en la forma de una
Matriz de Contabilidad Social (SAM por su sigla en inglés). La SAM utilizada en este trabajo tiene como
afio base 2012, y esta construida en base aimnémion de Cuentas Nacionales publicadas por el Banco
Central de Chile, asi como a una SAM también construida por el Banco Central de Chile para el afio
2008°,

A5.9 Para establecer la trayectoria exdgena de ciertas variables, como crecimiento de producto y
crecimiento demografico, se utilizaron otras fuentes de datos. Especificamente, las proyecciones de

"8 http:/iwww.bcentral.cl/estudios/estudioseconomicosestadisticos/095tm
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crecimiento de producto se tomaron de la base de datos de WEO (World Economic Outlook) del Fondo
Monetario Internacional, mientras que las proyecciones de criecito fueron tomadas de estimaciones
de la Division de Poblacion de Naciones Unidas.

A5.10 El modelo es flexible en cuanto al nivel de agregacion, es decir, en cuanto a la apertura de
actividades, numero de bienes y servicios, cantidad de factores primamasstadiones. La agregacion

de sectores y commodities dentro de la SAM se presenta abajo. En total, se tratan de 59 sectores, donde
los principales sectores de actividad de la economia chilena se encuentran representados. Se consideran
tres tipos de trabaj, de acuerdo a nivel educativo alcanzado: nivel primario, nivel secundario y nivel
terciario. Ademas, se consideran tres tipos de capital: un tipo de capital general que es maovil entre
sectores, un tipo de capital especifico a actividades mineras (recuoi@oirales) y un tipo de capital
publico. En términos de agentes institucionales, la SAM cuenta con 20 hogares representativos,
agrupados por deciles de ingreso y area geografica (Region Metropolitana de Santiago y Resto del pais).
Por otro lado, existetres tipos de empresas, de acuerdo a su tamafio: empresas pequefas, empresas
medianas y empresas grandes. La matriz incluye al gobierno como agente institucional y al resto del
mundo. La inversién se diferencia en inversién pulblica e inversion privada.ir@amducir estas
modificaciones en la SAM original publicada por el Banco Central de Chile, se utilizé informacién de la
Encuesta CASEN 2011, de la Encuesta de Presupuestos Familiareg8@0Qf la Segunda Encuesta
Longitudinal de Empresas, del Ministede Educacion y del Banco Central de Chile. En el anexo se
incluye una version agregada de la SAM, denominada rdho.

D. Resultados

A5.11 El siguiente cuadro presenta los resultados obtenidos en términos de crecimiento de ingresos de
los individuos entre @14 y 2018. Se estimé una evolucion para el salario promedio en la economia,
tomando como ponderadores los niveles de empleo para cada categoria de trabajo. Como puede verse,
el salario de trabajadores muy calificados (con educacién terciaria) aumentamm&dacion a otros

tipos de salarios. La remuneracion de capital crece a tasas menores, mientras que las transferencias del
gobierno, las cuales se ajustan por crecimiento de la economia, presentan la mayor tasa de crecimiento
del periodo.

A5.12 Los resultadosarian levemente con los diferentes cierres macroeconémicos asumidos, aunque

a grandes rasgos se mantienen las diferencias entre las tasas de crecimiento de las remuneraciones por
diferentes conceptos. Las tasas de remuneracion de capital se alcanzaito e asumen tasas de
ahorro fijas, que llevan a crecimientos de la inversibn mas elevadas, mientras lo opuesto ocurre con la
remuneracion al trabajo (mayores tasas de inversion llevan a un menor crecimiento de la remuneracion
del trabajo). El cambio delierre del gobierno no genera diferencias significativas en las tasas de
crecimiento de las remuneraciones.
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Tabla A4.1Variacion porcentual de la remuneracion al trabajo y al capital, y de las transferencias del
gobierno a los hogares, 2012018

Escenario 1 Escenario 2
Ahorro Inversién
exdgeno  exogena

Trabajo- prim 19,7% 18,8%
Trabajo-sec 4.8% 4.5%
Trabajo-ter 6,1% 5,6%
Capital 1,9% 2,4%
Trabajo promedio 7,9% 7,8%
Ingreso total factores 12,9% 12,4%
PBI real 13,7% 12,0%
PBI PC real 8,83% 8,26%

Los escenarios base difieren en relacion a las reglas de cierre de balance de gobierno y de balance
ahorro-inversién de la siguiente manera:

Tabla A4.2 Escenarios de Cierre del Modelo

Escenario Cierre gobierno Cierre ahorro-inversion
Escenaridase 1 Cambios en gasto corriente en educacién y sal Tasas de ahorro exégenas
Escenario base 2 Cambios en gasto corriente en educacion y sal Tasas de inversion exdgenas

Tabla A4.3Proyecciones de crecimiento de PBI y de poblacion, 20038

2013 2014 2015 2016 2017 2018

PBI real 0,043 0,018 0,027 0,033 0,036 0,037
Poblacion 0,009 0,009 0,009 0,008 0,008 0,008
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Tabla A4.4Actividades y commodities incluidos en la SAM

Actividades agropecuarias y
extractivas

Industrias

Servicios

Cultivos anualegcereales y
otros) y forrajeras

Cultivo de hortalizas y frutas

Cria de animales
Silvicultura y extraccién de
madera

Acuicultura y pesca extractiva
Extraccion de carbon

Extraccion de petréleo y gas
natural

Mineria del cobre

Otras actividades de mineria

Elaboracion y conservacion de carne
Elaboracion y conservacion de pescac
y mariscos

Elaboracion de aceites

Elaboracion de productos lacteos
Elaboracion de productos de molinerie
Elaboracion de alimentos para animali

Elaboracion de otros productos
alimenticios

Elaboracion de piscos y licores
Elaboracion de vinos

Elaboracion de cervezas

Elaboracion de bebidas no alcohdlicas

Elaboracion de productos de tabaco
Fabricacion de productos textiles y
prendas de vestir

Fabricacion de productate madera
Fabricacion de celulosa y de articulos
papel y carton

Elaboracion de combustibles
Fabricacion de sustancias quimicas

Fabricacion de productos farmacéutict
Fabricacion de productos de aseo y
cosméticos

Fabricacion de productos de caucho

Fabricacion de productos de plastico
Fabricacion de vidrio y productos de
vidrio

Fabricacion de cemento, hormigén y
otros productos minerales no metdlico
Industrias basicas de hierro y acero
Fabricacion de productos metalicos
Fabricacion de maquinaria y equipo
Fabricacion de equipo de transporte

Fabricacion de muebles
Otras industrias manufactureras y
reciclaje

Generacion y suministro de electricidac
gasy agua

Construccion
Comercio mayorista y minorista

Hoteles
Restaurantes
Servicios de transporte

Actividades de almacenamiento,
deposito y agencias de transporte

Correo y servicios de mensajeria
Telefonia y otras actividades de
telecomunicaciones

Intermediacién financiera y actividades
de seguros

Actividades inmobiliariagublicidad e
investigacion de mercado, y otras
actividades de servicios a empresas

Administracién publica

Educacioén publica primaria
Educacién publica secundaria

Educacién publica terciaria
Educacioén privada primaria
Educacién privada secundaria
Educacién privada terciaria

Salud publica
Salud privada

Actividades de servicios sociajestras
actividades de servicios
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Tabla A4.5Macro SAM. Ao 2012. En millones de pesos chilenos

Resto del Ahorro-

Actividades Commodities Factores Hogares Empresas Gobierno Mundo Impuestos inversion
Actividades 233,5
Commodities 117,1 80,7 15,7 44,3 32,9
Factores 114,7
Hogares 65,9 0,3 26,5 7,6 0,1 0,4
Empresas 47,5
Gobierno 1,3 5,7 0,8 23,9
Resto del
Mundo 44,5 0,0 59 0,4 1,7
Impuestos 1,7 12,6 3,6 7,6 0,5
Ahorro-
inversién 4,6 13,4 7,7 7,2 36,5
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Anexo Metodoldgico Gnalisis déncidenca de los Impuestoso@ectivos

A. Argumentosa favor ddaadopcion de impuestos aectivos

A6.1 Impuestos correctivos o pigouvianos buscan hacer que los hogares o empresas internalicen los
costos de externalidades generadas por sus actividades econdiresaallas de mercado asociadas con

las externalidades estan claramente establecidas en la teoria econdmica: si el consumo de un
determinado bien impone externalidades negativas (positivas) a terceros, el costo privado de consumir
el bien ser4 menor (mayor) que el verdadero costo socialcpresumo total serd ineficientemente alt

(baja). Los inpuestos correctivos 0 pigouvianos buscan corregir esas fallas del mercado mediante el
aumento de los impuestos sobre los productos que se consumen en exceso. Al hacer esto, los
consumidores internaten los cosbs que su comportamiento impone al resto de la sociedad y, en
principio, reduenel consumo de dichos bienes

A6.2 Debido a sus efectos sobre salud y el gasto publico en saltahazo, el alcohol y las bebidas
azucaradas sobienes apropiadopara la aplicacion de impuestos que corrijaadostos asociados a las
externalidades que provocarlJna vasta literatura médica documenta los efectos perjudiciales del
consumo de tabaco en la salud. ElI Ministerio de Salud de Chile estima que los costes deual
tratamiento de enfermedades relacionadas con el tabaco en USD 887 mil millones, o 9% del
presupuestode saluddel gobierno (Valenzuela, 2014). Por otra parte, Chile no sélo es el pais en el
continente americano con la mayorgporcionde fumadores adltos (40,6% de la poblacion mayor de

15 afios de edad), petambiénel nimero medio de cigarrillos consumidos ha aumentado entre 2003 y
2010 (Ministerio de Salud). El consumo de alcohol también esté& asociado con varios problemas de salud,
y un ndmero aurmayor de los cost de exterralidades asociados a su consungpie van desde la
violencia doméstica a los accidentes de vehiculos de motor. Chile también lidera el consumo per cépita
de alcohol en América Latina, con un promedio anual de 9,6 litros dechlpalo consumido (OMS,

2014). Por ultimo, el consumo de bebidamuicaradasha merecidola atencién de las autoridades en

virtud de la lucha contra la obesidad, que se convirtié6 en epidemia en muchos paises desarrollados: mas
de una cuarta parte de los & de edades-&7 son obesos en Chile, una mayor proporajée en la
mayoria de paises de la OCDE (OCDE, 2014). En ese sentido, muchos paises europeos han impuesto
recientemente impuestos adicionales sobre los productos cuyo consumo se aso@hacwnerto de

peso, incluyendo las bebidagucaradas (OCDE, 2012).

A6.3 Los efectos de ladRorma Tributariasobre los resultadogn términos de recaudacion y de
indicadores desalud dependen de manera crucial de la respuesta de comportamiento de los
consumidores. Dete el punto de vista de la eficiencia, gravar los productog demanda emelastica

(es decir, cuymcantidadesdemandadas disminuya proporcionalmentemenosque los aumentos de
precios) es preferible, ya que minimiza las distorsiones generadas pordosstos (Coady, 2006). Si la
meta de aumento de los impuestos es desalentar el consumo, los beneficios de los resultados de salud,
por ejemplo, dependera de la elasticidad precio de la demaBda andlisisde los efectos del aumento

de impuestos alabaco en China, por ejemplo, Verguet et al. (2015) estiman una gran disminucién en el
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namero de muertes relacionadas con el tabaco y lososoderivados de las enfermedades relacionadas
con el tabaquismo, suponiendo una elasticigadcio promedio de0,38.

B. Datos ymetodologa

A6.4 En esta nota se utiliza un modelo de equilibrio parcial para evaluar los efectos distributivos de
los nuevos impuestos correctis que captura efectos de primer ordenl@imento de las tasas de los
impuestos especificos al tabadmebidas alcohdlicas y bebidas azucaratlas serie de enfoques estan
disponiblespara b evaluacion de los impactos en el bienestdralenento de impuestgssu utilidad s

funcion de la naturaleza de la reforrgda disponibilidad de dato$ analisisse basa principalmente en

el patron de gasto de los hogares en los productos afectados por la reforma. Al hacerlo, una serie de
advertenciasdeben ser mencionadasEn primer lugar, un modelo de equilibrio parcsalamente
captura efectos de primer ordede la reforma. No incluye las respuestas de comportamiento de los
consumidores (elasticidades d#emanda o elasticidadescruzads de precios) o productores, y
considera quesl aumentode las tasasle impuestosstraspasada integralmenta los precios finas. Al
hacerlo, los modelos de equilibrio parcmkevénlos efectos sobre el bienestde los consumidores, o

una respuesta a corto plazpe indicaria el efecto maximo que podria sucedantes de las respuestas

de comportamientoque atenuarian el efecto inicialhdemas, dado que la tributacién se aplica a los
productos finales solamente, el andlisis ignora los efectos indirectos derivados de los canales de
entradasalida de la produccion.

A6.5 Bajo los supuestos anteriores, el modpleede ser estimado usando la padae los productos
representaren los presupuestos de los hogares y su respectivo aumento de precios. Bajo el supuesto de
cero elasticidad y de paso completo, la pérdida de los gastos reales derivados de los aumentos de
precios en los productos de i = 1, ...sa obtiene

R2YRS . @yA S& fI LINRPLR2NDAsYy RSt —I?]BlsEefpdnféﬁtzﬂe A Sy

de aumento de precios. Por lo tanto, si el 10% del total del presupuesto seadadts bebidas
alcohdlicas, por ejemplo, y su aumento de precio en un 10%, la pérdida real de las cantidades de
ingresos al 1%

A6.6 EIl analisis se basa en datos de la Ultima Encuesta de Presupuestos Familiares (Encuesta de
Presupuestos Familiare€PF 201-2012). La EPF se ha recogido cada diez afios desde-1956 hasta
20062007. La encuesta es representativa a nivel nacionatoasd a nivel de la zona metropolitana de
Santiago y otras capitales nacionales, e incluye 13.056 hogares en la muestra final. Ademés de ofrecer
informacion detallada sobre la estructura del presupuesto de los hogares, la encuesta también incluye
moddulos sbre educacion, salud, actividad econémica, caracteristicas del kaggreso. Cabe sefialar,

no obstante, que las limitaciones de los datos no permiten simular exactamente los aumentos de
precios impulsadogor la nueva ley. En primer lugar, no se olsaeel contenido de azlcar de las
bebidas consumidas por los hogares. A los efectos de las simulaciones, se considera "contenido alto de
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azucar" bebidas como "refrescos" (gaseosas), mientras que las bebidas restantes se considera que
tienen sus impuestos stininuido conforme a la ley. En segundo lugars@observan diferentes marcas

de cigarrillos, que se enfrentaran significativamente diferentes aumentos de precios en funcién de su
precio inicial de venta.

Estadsticas @scriptivas

A6.7 Los poductos afectados por impuestos correctisaepresentan alrededor de 2,5 a 5% de los
presupuestos de las familialsaTablaA6.1 reporta la composicion promedio de los gastos por decil de
consumo per cépita. Como era de esperar, el componente de alimentos es el mas importante para los
hogares mas pobres y su importancia disminuye a medidessgaganza hacia lodecilesmas ricossu
participacion cae de 39% de los gastos totales para el primer decil a sélo el 10% para el decil més rico. El
componente de viviendeespondepor un cuartoa un quinto del total de los gastos para los mas pobres,

y alrededor del 15% entre losdsricos Los gastosen slud y educacion, en conjunto, representan
alrededor del 4% de los gastos @rdecil mas pobrey van aumentandoen importanciacon el aumento

de ingreso, lleganda alrededor del 15% entre los mas ricos. Por ultimo, los gastos de traémspor
(incluidos vehiculos y combustibles) y otros bienes y servicios (incluyendo restaurantes, entretenimiento
en general, etc.) aumentan de manera constante en importancia para los hogares mas ricos. En
particular, los gastos en los productos afectados logr impuestos correctivos (bebidas alcohélicas,
bebidas no alcohdlicas y tabaco) son una pequefia proporcédngdsto total de los hogares, y
representan alrededor del 5% del presupuesto de los hogares mas pobres, disminuyendo a 2,5 % entre
el decil més do.

Tabl A6.1 ¢ Composiciérdel Gasto por Deciles de ConsunfBenta imputada &cluida)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Alimentos y bebidas no 383%  345% 31,9% 304% 274% 249%  230% 20,1%  148%  9,8%
alcohdlicas
Vestimentas 12%  20%  27%  30%  34%  42%  41%  48%  44%  44%

g’;‘ge"?a(a'q“"er’ agua, luz, o540, 208% 20,0% 181% 169%  17.0%  156% 150% 14.8% 13.4%

Objetos de muebles y casas 3,4% 3,9% 4,5% 4,9% 51% 5,2% 5,6% 6,4% 6,5% 8,7%

Salud 1,9% 2,6% 3,3% 4,0% 4,5% 5,1% 6,0% 6,3% 7,6% 7,7%
Transporte 7,4% 9,4% 9,0% 10,4% 11,1% 11,1% 12,6% 13,4% 15,9%  18,9%
Comunicacion 4,9% 5,5% 5,5% 5,6% 5,3% 5,9% 6,1% 5,4% 5,7% 4,4%
Cultura y espectaculos 3,6% 4,5% 4,6% 5,1% 5,8% 5,5% 5,3% 6,0% 6,3% 8,0%
Educacién 2,1% 3,9% 4,6% 4,4% 6,1% 5,9% 6,4% 7,0% 8,1% 7,1%
Restaurantes y Hoteles * 1,4% 1,7% 2,0% 2,6% 2,7% 3,0% 3,3% 3,6% 3,7% 5,4%
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Otros bienes y servicios 5,6% 6,1% 7,0% 6,7% 7,1% 7,8% 7,7% 8,1% 8,9% 9,5%
Total 95,1% 95,1% 952% 95,1% 95,4% 95,6% 959%  96,2% 96,7%  97,5%
Los productos afectados por

la reforma

Cervezay Vino 0,6% 0,5% 0,6% 0,7% 0,8% 0,9% 0,7% 0,8% 0,7% 0,7%
Bebidas Destiladoas 0,1% 0,1% 0,2% 0,2% 0,2% 0,3% 0,3% 0,3% 0,5% 0,4%
Cigarrillos 1,3% 1,4% 1,4% 1,3% 1,2% 1,1% 1,1% 0,9% 0,7% 0,4%

Szzsf:sas(""'toconte“'d"de 2,2% 22%  2,0% 2,0% 17%  15%  1,3%  1,2%  08%  0,5%

Otras bebidas no 08%  07% 07% 07% 06%  07%  06% 05%  05%  05%
alcohdlicas
Total 49%  49%  48%  49%  46%  44%  41%  38%  33%  2,5%

Nota: Todas las cifras reportadas son promediogples para todos los hogares por decil. * No incluye productos afectados por la reforma

A6.8 Para la gran mayoride los hogaredas bebidaszucaradasnalcohdlicas yos cigarrilloson los
gastosmas importantes entrdos nuevos productosgravados.La proporcion dedos gastos erlos
productosafectados por la reformas en torno al %para los cuatralecilesméas pobresdisminuyendo
constantementedespuéscorrespondiendo alrededor del 2,%en el decil superiorde la poblacionEn
promediq, los refrescosrepresentanaproximadamente el % de los gastos totalede los hogarepor
debajo de lanediana deconsumo per capitaCon el aumento del ingresta participacion del consumo
dedicadoa los refrescoslisminuyede manera constanta aproximadamete 0,5% El comportamiento
de los cigarrilloes similaraunque a partir daina base mas bajaepresentanl,2 a 14%de los gastos
totales de los hogaresnas pobres disminuyendoa 0,246 entre el decil mas altoLa participacion déa
cervezay el vino erel gasto totaks bastanteestablealo largo dela distribuciényendo desde 0,5 hasta
0,8%, mientras que los gastosn bebidasdestiladasaumentancasimonétonamentecon elconsumo
total per capita
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FiguraA6.1: Proporcion de los gastos totales gmoductos afectados por la reforma de los impuestos
correctivos

M Cerveza y vino
6% - M Bebidas destiladas
m Cigarrillos y tabaco
M Gaseosas

5% - M Bebidas no alcohdlicas

2% -
1% -|
0% -
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Deciles de consumo per capita

N
X
I

% del gasto total
w
®

Fuente:Elaboracioén a partir de los datos de la Encuesta de Presupuestos Familiares (EPF).
Nota: Los gastos totales no incluyen las rentas imputadas

A6.9 Los aarillos consumidos por una pequefia parte de los consumidores, son una parte
importante de su presupuesto; lo contrario es valido para los refredams.gstosmedios por decil

pueden ocultar importantes diferencias en las tasagdelenciajproporcion de hogarge que consumen
cantidades positivas de los productos) y el tamafio de los gastos para los que realmente consumen. La
FiguraA6.3 presenta la proporcion de hogares que consumen cada producto, es decir, informan los
gastos positivos sobre estos productos, plecil. El primer hecho notable es que, con excepcion del
primer decil, alrededor del 80% de los hogares reportan el consumo de bebidas alcohdlicas a través de la
distribucion. Cuando ellos consumen, sin embargo, la figrd gugiere el gasto no es unzarte
importante de su presupuesto, que van desdd% (excluyendo el primer decil). Para los cigarrifies,
observala historia opuesta: a pesar de que solo el3%% de los hogares consumen el producto, para
aquellos que lo hacen los gastos son masfagtivos, especialmente para lde menaores ingress: van

desde 46% entre la parte inferio(40%) y entre 2-4% en la parte superior del 60%. El consumo de
bebidas alcohdlicas aumenta constantemente a medida lgs familias se hacen mas gcanientras

gue el porcentaje del presupuesto total para los que consumen dismilggramente. Estos graficos
sugieren, en ese sentido, que los aumentosmpuestos de bebidas azucaradasalcohdlicagfectan a

una proporcion mucho mas amlde la poblaciénpero el tamafio del efecto epequefio(de menos

parte de su presupuesto), mientras que los impuestos al tabaco provendran de una base mucho menor,
pero representan una mayor carga sobre los consumidores
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Figura A6.2 ¢ Porcentajede Hogares con consumpositivo de los productos tasado&or decil)
90%
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Cervezay vino Bebidas destiladas Cigarrillos y tabaco Gaseosas Bebidas no alcoholicas

M Decil1 ®Decil2 ®Decil3 ®Decil4 ®Decil5 ®Decil6 ®Decil7 = Decil8 Decil9 m Decil 10

Fuente: Elaboracion a partir de los datos de la Encuesta de Presupuestos Familiares (EPF).

Figura A6.3 ¢ Porcentaje del gasto en loproductosa ser tasadon eltotal de gastos de los hogares
¢, Que los consumen(por decil)

Fuente:Elaboracion a partir de los datos de la Encuesta de Presupuestos Familiares (EPF).

C. Andlisis déncidenda del Aumento de las Tasas de Impuestos Correctivos

A6.10 Los efectos directos de bienestar son mayores para los consumidores eniles o bajo<El

efecto del aumento de la tasas del impuesto al tabaco represemaproporcion mucho mas alta de
consumo de los hogares méas pobrgmr ello es posible notar que este aumentiene efectos
regresivos, es decir, se reduce mas el bienestar de los hogares mas pobres: los 50% de pérdidas de
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